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el 11 de marzo del 2019, siendo prevenida. Se admiti6 el 12 de
abril del 20189. Se concedié la suspensién del acto.

Sefialé como autoridades demandadas:

a) CONSEJO UNIVERSITARIO DE LA UNIVERSIDAD
AUTONOMA DEL ESTADO DE MORELOS.

b) CONSEJO TECNICO DE LA FACULTAD DE
DERECHO Y CIENCIAS SOCIALES DE LA

UNIVERSIDAD AUTONOMA DEL ESTADO DE
MORELOS.

Como actos impugnados:

. "A la parte demandada CONSEJIO TECNICO DE LA
FACULTAD' DE DERECHO Y CIENCIAS SOCIALES DE LA
UNIVERSIDAD AUTONOMA DEL ESTADO DE MORELOQS,
constituido en Colegio Electoral para el Proceso de Eleccion
de Director de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de

la Universidad Auténoma del Estado de Morelos, rmpugno los
siguientes actos:

1. La aceptacién del registro del C. _
- en el Proceso de Eleccién de Director de la
Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de la Universidad

Auténoma del Estado de Morelos, con fecha once de
febrero del dos mil diecinueve, por no cumplir con el
requisito previsto en la base sequnda fraccién X, de la
Convocatoria para el Proceso de Eleccion de Director de la
Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de la Universidad
Autdnoma del Estado de Morelos, que se emitic el seis de
febrero del dos mil diecinueve; toda vez que estd :mpedldo
para participar en dicho proceso al ser servidor publico de
conformidad con el articulo 116 fraccidn X del Estatuto

Universitario de la Umvers;dad Auténoma del Estado de
Morelos,

Il A la parte demandada CONSEJO UNIVERSITARIO DE 1A
UNIVERSIDAD AUTONOMA DEL ESTADO DE MORELOS,
impugno los siguientes actos:
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2. La determinacién de aceptar la candidatura para designar C.
_como Director de (a Facultad de
Derecho y Ciencias Soc:ales de la Universidad Auténoma del
Estado de More!os con fecha once de febrero del dos mil .
diecinueve, cuanto existe conflicto de intereses, ya que el C.
L e integrante del consejo
Universitario -de la Universidad Autdénoma del Estado de
Morelos, hecho que lo convierte en juez y parte como de
explorado derecho es considerado.” (sic)

- Como pretensiones:

“1) Al CONSEJO TECNICO DE LA FACULTAD DE DERECHO Y
C/ENCIAS SOCIALES DE LA UNJVERSIDAD AUTONOMA DEL
ESTADO DE MORELOS [...] le demando las siguientes:

1. La nulidad de la aceptacién del registro del C.

en en el Proceso de

Eleccién de Director de la Facultad de Derecho y

Ciencias Sociales de la Universidad Auténoma del

‘ Estado de Morelos, con fecha once de febrero del dos
.mil diecinueve [...]

2. La cancelacién del registro del C.
- - o Proceso de Eleccidn de Director de
la Facultad de Derecho Y Ciencias Sociales de la
Umvers;dad Autdnoma del Estado de Morelos, con
fecha once de febrero del dos mil diecinueve [...]

3. Se declare la falta administrativa grave cometida en
perjuicio de la suscrita por la autoridad CONSEJO
TECN!CO DE LA FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIAS
SOCIALES DE LA UNIVERSIDAD AUTONOMA DEL
ESTADO DE MORELOS, constituido en Colegro
Electoral .de Director de la Facultad de Derecho 3%
clencias Sociales de la Universidad Auténoma del
Estado de Morelos, al haber actuado, resuelto y
realizado actos que afectan a la suscrita bajo el
conflicto de intereses [...]

4. Secondene g la indemnizacidn por dafio patrimonial
por la afectacion causada por la autoridad a la
suscrita [...]
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5. Se condene a la indemnizacién por los dafios y

. perjuicios ocasionados a la suscrita por la ileg;alidad
-premeditacién dolo e intencidn de sus actoé para
~imponer-.a su candidato y dejarme en completo
‘estado de indefension [...]

6. Se condene a la parte demandada al pago por dafio
punitivo, por las ilegalidad premeditacién dolo e
intencidn de sus actos para imponer a su candidato
dejarme en completo estado de indefensién [...]."

2) Al CONSEJO UNIVERSITARIO DE LA UNIVERSIDAD
AUTONOMA DEL ESTADO DE MORELOS [...] le demando las
siguientes:

1. La nulidad de la determinacién de aceptar la
- candidatura para.designar C. (sic)
Bl - <! Proceso de Eleccion de Director de
la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de la
"Un('versidad Auténoma del Estado de Morelos, con
fecha once de febrero del dos mil diecinueve, cuando
existe conflicto de intereses [...]

2. La nulidad de la determinacién para conocer de la
candidatura para elegir al C.
B o <! Proceso de Eleccidn de Drrector de
la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de la
Universidad Auténoma del Estado de Morelos, con
fecha once de febrero del dos mil diecinueve, cuando
existe conflicto de intereses [...]

3. Se declare que estd impedido para conocer de la
candidatura para designar C.
-en en el Proceso de Eleccién de Director de
la Facultad de Derecho y Clencias Sociales de la
Universidad Auténoma del Estado de Morelos, con
fecha once de febrero del dos mil diecinueve, cuando
existe conflicto de intereses [...]

4. Se declare la falta administrativa grave cometida en
perjuicio de la suscnta por la autoridad CONSEJO

4
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‘DL'I' ESTADC DE MOPL'!_OS al haber acmado
resuelto y reafizado actos gue cfectan a (g suscmd :
baj> ei.conflicto de intereses [...] - '

5 Se ccrrdene u i indern nizacion p ror dafic patrimonial

- poi afect Lcr‘;on rcmsaau por la aw‘ondad ala-
succ_ntc:[ ? S

C L 8Se condene’ o ta mdemn'?aaon por los dafios y

- perjuicios ocasionados o la suscrita por la JJeaa’faad

e EUTPE premeditacién delo. e, fatencidn de sus actos para
o : ... imponer ¢ su cagndidate y. dejarme. en- completo
E L estado d{’:’[hdf’rﬁ"?s:{)ﬁ[ J -

7. Seron dene a ic parte aemanaar'a al pago por dafio.
I e punitive, por. las jlegalidad premeditacicn dolo e
' intencidn de sus actos para imponer ¢ su condidatc -

d gfarme en ceripleto estado de indefensicn [.. 7"

2. Las auforrcados demandnms comparer.leron & juicio dando -
'. '_:con’ces‘cac:orﬂ ala demanda pro rovida en su contra.

3. EL. tercero :ntmresado S comparecid a juicic dando’
”contestacmr’ a La demanda.

;4 ~La parte actora no- de an'ogé le vista a-la contestacién de
'demanda sf desahogd la vis la contestacidén del tercers
e nteresado y-no amplié su demanr%a

'  _.5,- El juicio dp nu[:d !Levo ert tedas sus etapas Yy, en la
audiencxa de Ley del 21 de BQDStu ae 2019, seturnaron los czutos‘ o

e _‘para reqolver

ccns:deracmnu ﬁm";’d'émso

0 Andlisis de la competencia,

6 Este:_Tribunél de Justicia Administrativa del Estado dé_ff-‘ -
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Morelos es competente para conocer y fallar la presente
‘controversia en términos de lo dispuesto por los articulos 116
fraccién V, de la Constitucién Politica de los Estados ‘-Unido.s" '.
'~ Mexicanos; 109 Bis, de la Constitucién Politica del Estado Libre'y -
Soberano de Morelos; 1, 3 fraccién [X, 4 fraccion I, 16, de la Ley -
- Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de-
Morelos; 1, 3, 7, 85, 86, 89 y demas relativos y aplicables.de'la Ley:
- de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, en relacién al. |
acto impugnado que se-determina este Tribunal impugna la parte,
- una vez que se analiza e interpreta en su integridad la demanda
de nulidad’, sin tomar en cuenta'los‘ caliﬁcativos‘ que en s'u__ B
enunciaciéh se hagan sobre su ilegalidad?;, y se analizan los
- documentos que anexé a su demanda?, a fin de poder determinar
- con precisién los actos que impugna. Y

7. Del analisis integral y de los documentos que. anexa ét—;f .
desprende que ademés de los actos i‘mpugnados"precisados en el B
parrafo 1.1. y 1.I1., también demanda: | |

l. La determinacién de existencia de conflicto de
interés derivados de los actos de las autolrida‘désr'.,
demandadas y el tercero interesado que partici-paron_‘,'_'
en el pfoceso- de eleccidén del Director de la Facultad:
de Derecho y ciencias Sociales de la Universidad”
Auténoma del.Estado de Morelos, de formapaf‘ticular
en la aceptacién del registro del tercero interesa'd_of_-‘
Enrique Pérez Salazar, llevado a cabo el dia- 11 de,:._
febrero de 2019, quien sefiala era miembro integrante ..

del Consejo Universitario de la Universidad Auténoma =

del Estado de Morelos, por lo que se encontraba
impedido para participar en ese proceso por_-' S_er_'

" Instancia: Pleno. Fuente: Semarario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca. Tomo XI, abril de 2000, -

Pég. 32. Tesis de Jurisprudencia. Ndmero de registro 5007163, DEMANDA DE AMPAROQ. DEBE SER INTERPRETADA -

EN SU INTEGRIDAD. ' ' S

? Instancia: Segunda Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién, Séptima Epoca. Volumen 18 Tercera Pzrte.

~ Pdg. 159. Tesis de Jurisprudencia S. ACTO RECLAMADO. SU EXISTENCIA DEBE EXAMINARSE SIN TOMAR EN.-
. CUENTA LOS CALIFICATIVOS QUE EN SU ENUNCIACION SE HAGAN SOBRE 5U CONSTITUCIONALIDAD.

- ¥ Novena Epoca. Registro: 178475. Instancia: Tribunzles Colegiados de Circuito. Jurisprudencia. Fuente: Semanario - N
Judicial de la Federacion y su Gaceta. XXI, mayo de 2005, Materia(sk Civil. Tesis: XVI1.20.C.T. J/6, Pdgina: 1265,

-DEMANDA EN EL JUICIO NATURAL. EL ESTUDIO INTEGRAL DESE COMPRENDER LOS DOCUMENTOS ANEXOS.
& .
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EXPEDIENTE TIA/125/67/2015

servidor:publico de conformidad con lo.previsto en el
articulo 116, fraccién X, del Estatuto Universitario de
la Universidad -Auténoma del Estado de Morelos,
incurriendo en falta grave por existir un conflicto de
interés conforme lo dispuesto por los articulos 53, de
la Ley de Responsabilidades Administrativas para el
Estado de Morelos; 57 y 58 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas.

8. R'especto‘.del cual este Tribunal tiene competencia para
conocer y resolver ese acto, no asi en relacién a3 los actos
impugnado en el parrafo 1.y 1.IL

9. - lLas autoridades demandadas en el escrito de contestacion
de demanda en relacién a esos actos impugnados, hicieron valer
la defensa y excepcién de incompetencia de este Tribunal para
resolver el fondo del asunto, porque dicen la Universidad-
Auténoma del Estado de Morelos no forma parte de la
admidistracién publica y que por ello su actuar no esta sujeto a la
Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,.

10. Este Tribunal de oficio-en términos del articulo 37, dltimo
parrafo®, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de

~Morelos, considera que se actualizan las causales de
: impchedencia previstas por el articulo 37, fracciones 1V y XV, de

la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos aplicable,
en relacién a los actos impugnados:

“I. A la parte demandada CONSEJO TECNICO DE LA FACULTAD
DE DERECHO 'Y CIENCIAS SOCIALES DE LA UNIVERSIDAD
AUTONOMA DEL ESTADO DE MORELOS, constituido en Colegio
Electoral para el Proceso de Eleccidn de Director de la Facultad
de Derecho y Ciencias Sociales de g Universidad Autdnoma del
Estado de Morelos, impugno los siguientes actos:

* “Articulo 37.- [...]

El Tribunal deberd anatizar de oficio si concurre alguna causal de improcedencia de las sefizladas en este articule,
Y en su caso, decretar el sobreseimiento del juicio respectivo”,




EXPEDIENTE TJA/135/87/2019

1. La aceptacion del registro del C. _én

el Proceso de Eleccion de Director de la Facultad de Derecho y _.:
Ciencias Sociales de la Universidad AUtér}oma del Estado de
Morelos, con fecha once de febrero del dos mil diecinueve, por no
cumplir con el requisito prev)'Sto en la base segunda fraccion X,
de la Convocatoria para el Proceso de-Eleccion de Director de la
Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de la Universidad

- Autdnoma del Estado de Morelos que se emitic el seis de febrero
del dos mil dJecmueve toda vez que estd fmpedfdo para participar
en dicho proceso al ser servidor publ;co de conformidad ¢on el
articulo 116 fraccién X' del Estatutd Universitario de la
Universidad Auténoma del Estado de Morelos.

I. A la parte demandada CONSEJO UNIVERSITARIO DE LA
UNIVERSIDAD AUTONOMA .DEL ESTADO DE MORELOS,
impugno los siguientes actos: '

2. La determinacion de acéptar.la candidatura para designar C.
I oo Director de la Facultad de
Derecho y Ciencias Sociales de la Universidad Auténoma del
Estado de Morelos, con fecha once de febrero del dos mil
diecinueve, cuanto existe conflicto de intereses, ya que el C.
es miembro integrante del consejo
Universitario de la Universidad Auténoma del Estado de Morelos,

hecho que lo convierte en juezy pdrte como de explorado derecho
es considerado.” (sic)

11. El Consejo Técnico de la Facultad de Derecho y Ciencias
Sociales de la Universidad Auténoma del Estado de Morelds,
constituido en Colegio Electoral el 06 de febrero de 2019, en
ejercicio de la atribuciédn prevista en el articulo 23, de la Léy '
Organica de la Universidad Auténoma del Estado de Morelos;
113, 114, 115 y 116 del Estatuto Universitario, exp:dio la
Convocatoria a las y los Trabajadores Académicos dé la Facultad
de Derecho y Ciencias Sociales de la Universidad Auténoma del
Estado de Morelos, en términos de los arffcuLbs 113 y 116 del
- Estatuto Universitario, que quisieran'regis_trarsu candidatura para
participar en la conformacién de la terna, dupla o candidatura
tnica que califique al cargo de Director de la Facultad de Derecho
y Ciencias Sociales de la- Universidad Auténoma del Estado de

8
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Morelos, baj‘o las bases que en ella se precisan, consultable a heja
125 a 132 del proceso®.

12. En la base tercera de esa convocatoria se determinéd que el
registro de las y los aspirantes se llevaria a cabo los dias 07, 08 y
11 de febrero del 2019, al tenor de lo siguiente:

“TERCERA.- El registro de las y los aspirantes, se llevard a cabo
los dias 7 y 8 del mes de Febrero del afic 2019, en un horario
comprendido de las 08:00 a las 18:00 horas, y el dia 77 de
febrero serd en el horario de 08:00 a 16:00 horas, feneciendo
este término; en el entendido de que a las. 16:30 horas se
instalard el Colegio Electoral para dar inicio a la calificativa al
expediente los aspirantes, la entrega de documentacién seré en
la Oficina de la Secretaria de Docencia de la Facultad de
Derechos y Ciencias Seciales de la Universidad Auténoma del
Estado de Morelos, debiendo exhibir y entregar los siguientes
documentos:

[".]_:z

13. En la base qu.in'ta se determind que el Colegio Electoral
sesionarfa para calificar las sclicitudes de registro el dia 11 de
febrero de 2019 a la 16:30 horas, siendo. obligacién de los
aspirantes: permanecer en la Facultad para que al término de la
sesién pudieran ser notificados de manera personal de la.
aceptacién o no del registro a candidato para la eleccidén a
Director, al tenor de lo siguiente:

"QUINTA.- El Colegio Electoral, sesionard para calificar las
solicitudes de registro el dia 71 de febrero del arfio 2619, g lgs
16:30 horas en la sala de juicio orales de la Facultad de Derecho
y Clencias Sociales de la Universidad Auténoma del Estado de
Morelos. Siendo obligacién de los aspirantes permanecer en la
Facultad para que al término de la sesién puedan ser notificados

de manera personal de la aceptacidn o no del registro o candidato
para la eleccién a Director.” ‘ '

5 Documental que hace prueba plena de conformidad g lo dispuesto por el articulo 59 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, en relacién con el articulo 491 dei Cédigo Procesal Civil para el Estado Libre
¥ Soberano de Marelos, de aplicacidn supletoria a la Ley de la materia, al no haberla impugnade, ni objetado
ninguna de las partes en términos del articulo 6C de 13 Ley de la materia.

S
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14. La parte actora en el apartado de hechos argumentd que el
dia 11 de febrero del 2019, presento su solicitud de registro ante
el Colegio Electoral de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales
de la Universidad Auténoma del Estado de Morelos, que ese
mismo dia se llevd a cabo la aceptac:on de registro de candidatos,
lo sefiala la base Quinta de la convocatoria como sigue:

"“HECHOS
[..]

3.- REGISTRO DE M/ CANDIDATURA.- El dia once de febrero de
dos mil diecinueve, presenté mi solicitud de registro ante el
Colegio Electoral de la Facultad de Derecho v Ciencias Sociales de
la Universidad Auténoma del Estado de Morelos.

4.- ACEPTACION DE REGISTRO DE CANDIDATOS.~ Ese misrno dia
once de febrero del dos mil diecinueve, se me solicité que fuera a
la sala de juicio orales de la Facultad de Derecho y Ciencias
Sociales de la Universidad Auténoma del Estado de Morelos, para
que se notificara y entregara acta de aceptacién de registro a los
candidatos. En ese momento se me hizo entrega de mi acta de
aceptacion de mi registro como candidata del Proceso de Director
de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de la Universidad

Autdénoma del Estado de Morelos. Documento que acompano en
mi escrito.”

15. También refiere en el hecho 05 que el dia 11 de febrero de

2019, se aceptd el registro del tercero interesado, al tenor de lo
siguiente:

'5.- ACEPTACION ILEGAL DEL REGISTRO DEL ¢ | GGG
-~ EL (sic) once de febrero del dos mil diecinueve, al
momento en que me entregaron mi acta de aceptacion de mi

registro, también se le aceptd el registro al C._
I |

16. Los actos impugna-dos no constituyen en si mismo actos de
autoridad, debiéndose entender como tal a todos a aquellos actos
a través de los cuales los funcionarios o empleados de la

Administracién Ptblica Estatal o Municipal o los organlsmos
10
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descentralizados imponen dentro de su actuacidn oficial, con
base en la Ley, obligaciones a los particulares o modifican las
existentes o limitan sus derechos, pues de su andlisis no se
desprende que las autoridades demandadas en ejercicio de sus
funciones dicten, ordenen, ejecuten o pretendan ejecutar una
decisién en perjuicio del actor.

17.  En el Diccionario Juridico Mexicano, tomo I, define al acto
de autoridad en los siguientes términos:

"ACTO DE AUTORIDAD. I. Son los que ejecutan las autoridades
actuando en forma individualizada, por medio de facultades
decisorias y el uso de la fuerza publica, Y que con. base en
disposiciones legales o de facto pretenden imponer obligaciones,
- modificar las existentes o limitar los derechos de los particulares.
II. Los actos de autoridad no son unicamente los que emiter las
autoridades establecidas de conformidad con las leyes, sino que
también deben considerarse como tales los que emanen de
autoridades de hechos, gue se encuentren en posibilidad material
de obrar como individuos que expidan actos publicos. De esta
manera se podrd establecer con toda claridad que existen actos
. emanados "de autoridades de facto, por mds que tengan
- atribuciones que legalmente no les correspondan...”®

18. Segln esta definicién, son cuatro los elementos necesarios
para que exista el acto de autoridad:

A).- Una autoridad, entendida ésta como el drgano del
Estado investido legalmente ‘de poder publico v .dotado de
impc—:{rio para hacer cumplir sus resoluciones.

_ B).- Actuando en forma individualizada, mediante la
emision de actos o resoluciones respecto de casos concretos, es
decir, de individuos en lo particular.

C}).- Con base en disposiciones legales, es decir, con
estricto apego a las atribuciones que la ley emitida por el
Legislativo establece.

® Consulta realizada en [a pagina http's://archivos.7'uridicas.unam.mxjwww/biv/libros/3/ 1168/3.pdf el
09 de septiembre de 2019. e

11
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D).- Para imponer obligaciones, modificar las
existentes o limitar los derechos de los particulares.

19. Laley de Justicia Administrativa de! Estado de Morelos yla
Ley Organica del Tribunal de Justicia Administ_rativa del Estado de-
Morelos, no define lo que se debe entender por acto de autoridad;
sin embargo, el primer ordenamiento en el articulo 1°, y el
segundo ordenamiento en el articulo 18, inciso B), fraccién I,
inciso a), disponen: '

“ARTICULO 1.En el Estado de Morelos, toda persona tiene
derecho a controvertir los actos, omisiones, resoluciones o
cualquier otra actuacién de cardcter administrativo o fiscal
emanados de dependencias del Poder Ejecutivo del Estado, de los
Ayuntamientos o de sus organismos descentralizados, que
afecten sus derechos e intereses legitimos conforme a lo
dispuesto por la Constitucién Polftica de los Estados Unidos
Mexicanos, la particular del Estado, los Tratados Internacionales
v por esta ley. !
[...1”

Articulo *18. Son atribuciones y competencias del Pleno:
[..]

B) Competencias:

ll. Resolver los asuntos sometidos a su jurisdiccién, por lo que
conhocerd de:

a) Los juicios que se promuevan en contra de cualquier acto,
omisién, resolucidn o actuacidn de cardcter administrativo o
fiscal que, en el ejercicio de sus funciones, dicten, or&enén,
ejecuten o pretendan ejecutar las dependencias que integran la
Administracién Publica Estatal o Municipal, sus organismos
auxiliares estatales o municipales, en perjuicio de los particulares;

[...0.”

20. De una interpretacién arménica de los articulos antes

transcritos, debemos entender como acto de autoridad a la

declaracion de voluntad enunciativamente de una dependericia-o

entidad de la administracién pablica del Estado o del Munitipio,

que en ejercicio de sus atribuciones legales o reglamentarias

dicta, ordena, ejecuta o pretende ejecutar; que tiene por objeto la
12
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creacion, modificacién o extincidn de situaciones juridicas
concretas, que afectan los derechos e intereses legitimos de los
ciudadanos.

21. Por lo que el acto de autoridad involucra a un drgano del
Estado constituido pOr una persona o por un cuerpo colegiado,
quien ejecuta ciertos actos en ejercicio del poder de imperio, actos
que modifican, crean, extinguen una situacion de hecho o de
derecho por medio ‘de una decisién, con la ejecucién de esa
decisién, o bien ambas.

22. El articulo 3, fraccion Vi, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en la parte que interesa, establece:

“Articulo 3o. Toda persona tiene derecho a la educacidn. El
Estado -Federacion, Estados, Ciudad de México Yy Municipios-
impartird y garantizard la educacicn inicial, preescolar, primaria,
secundaria, media s'uperior Y superior. La educacién inicial,
preescolar, primaria y secundaria, conforman la educacidn
bdsica; ésta y la media superior serdn obligatorias, la educacidn
superior lo serd en términos dé la fraccidn X del presente articulo.
La educacion inicial es un derecho de la nifiez y serd
responsabilidad del Estado concientizar sobre su importancia.
[.J

VII. Las universidades y las demds instituciones de educacién
superior a las que la ley otorgue autonomia, tendrén la facuitad
y la responsabilidad de gobernarse a si mismas; realizarén sus
fines de educar, investigar y difundir la cultura de acuerdo con
los principios de este articulo, respetando la libertad de cdtedra e
investigacion y de libre examen y discusién de las ideas;
determinardn sus planes y programas; fijardn los términos de
ingreso, promocion y permanencia de su personal académico; y
administrardn su patrimonio. Las relaciones laborales, tanto de!l
personal academico como del administrativo, se normardn por el
apartado A del articulo 123 de esta Constitucion, en los términos
y con las modalidades que establezca la Ley Federal del Trabajo
conforme a las caracteristicas propias de un trabajo especial, de
manera que concuerden con la autonomia, la libertad de cétedra

e investigacion y los fines de las instituciones a que esta fraccion
se refiere;

L..1”
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23. Deloanterior se desprende que a las universidades publicas
se les confiere las atribuciones para gobernarse a si mismas. Esa
facultad de autogobierno se encuentra acotada es ese articulo,
toda vez que su ejercicio estd cond1c1onado a que se establezca
en las leyes respectivas, en las que se deben desarrollar las bases
minimas que permitan a las universidades’ auténomas cumpllr
con las finalidades que les son encomendadas
constitucionalmente, tales como educar mvestlgar y d[fundlr la
cultura de acuerdo con los principios que, al tenor del articulo 3o0.
constitucional, rigen a la educacién que imparte el Estado,
respetando, ademas, la libertad de catedra e investigacién, de
- libre examen y discusién de las ideas.

24. Lla referida autonomia conlleva que las respectlvas
universidades publ:cas estan facultadas para:

» Determinar sus planes y programas;

= Fijar los términos de ingreso, promocién vy
permanencia de su personal académico; y,

« Administrar su patrimonio.

25. Llas autoridades demandadas refieren que la Universidad
Auténoma del Estado de Morelos no forma parte de la
administracién ptblica, por lo que resulta necesario precisar si la
Universidad Auténoma del Estado de Morelos, es autoridad o no-
para el juicio de nulidad.

'26. Elarticulo 3 de la Ley Organica de la Administracién Pdblica
del Estado de Morelos, sefiala que la administracién publtca del
Estado de Morelos serd Central y Paraestatal: que la primera
contard con drganos admmlstratxvos desconcentrados,
considerando los términos establecidos en la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, los que estaran

jerérquicamente subordinados al propio Gobernador del Estado y
14 '
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adscritos a la Secretaria o Dependencia que éste determine; y que
la segunda se compone de los organismos descentralizados,
emprésas de participacién estatal mayoritaria y fideicomisos
publicbs,'al.‘tenor de {o siguiente:

- “Articulo 3.- La Administracién Publica del Estado de Morelos
serd Centraly Paraestatal, se regirdn por la presente Ley y demds
disposiciones que resulten aplicables. )

La Jefatura de la Oficina de la Gubernaturg del Estado, la

Comisién FEstatal de Seguridad Publica, las Secretarias y la

Consejeria  Juridica, son las unidades que jnitegran (a

Administracion Publica Centralizada.

Para el despacho de los asuntos que le competen al Poder
Ejecutivo, el Gobernador del FEstado se auxiliara de las
Dependencias, Secretarias, Entidades y Qrganismos previstos en
esta Ley y en demds disposiciones legales vigentes, asi como por
las demds unidades administrativas de coordinacion, asesoria o
consulta, cualquiera que sea su denominacidn, ya sea que las
integren o que dependan directamente del Gobernador.

La Administracién Publica Centralizada del Estado, para el
despacho de los asuritos de su competencia contard con érganos
admfnistrativos .desconcentrados, considerando los términos
establecidos en la Constitucidn Politica del Estado Libre y
Soberano. de  Morelos, los que estardn jerdrquicamente
subordinados al propio Gobernador del Estado y adscritos a la
Secretaria 0 Dependencia que éste detérmfne.

La Administracidn Publica Paraestatal se compone de lgs
siguientes entidades: organismos descentralizados, empresas de
participacion estatal mayoritaria y fideicomisos publicos.”

27.  El articulo 4, fracciones l, y II, de ese mismo ordenamiento
legal, define que debe entenderse como Administracién Pablica
Centré[izada y Administracién Pablica Paraestatal, la primera
como’ a todas las unidades auxiliares del Goberpador
Constitucional del Estado; incluidos los organos administratives
desconcentrados; as{ como por las demds unjdades
administrativas de coordinacién, asesoria o consulta, cualguiera

15
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que sea su denominacién; la segunda como al conjunto de
entidades u organismos auxiliares del Poder Ejecutivo, que se
clasifican a su vez en organismos publicos descentralizados,

empresas de participacién estatal mayoritarla y fideicomisos.
publicos, al tenor de lo siguiente:

“Articule 4.- Para los efectos de esta Ley se entiende por:.

[. Administracion Publica Centralizada, a las Secretarias y
Dependencias, entendiéndose por éstas a todas las unidades
auxiliares del Gobernador Constitucional del Estado; incluidos los
drganos administrativos desconcentrados; asi como por las
demds unidades administrativas de coordinamcio'n, asesoria o
consulta, cualquiera que sea su denominacién;

iI. Administracién Piblica Paraestatal, al conjunto de entidades
u organismos auxiliares del Poder Ejecutivo, que se clasifican a
su vez en organismos publicos descentralizados, empresasde
participacién estatal mayoritaria y fideicomisos publicos;

[.1"

28. De acuerdo con la doctrina existen los siguientes tipos de

- relaciones juridicas que derivan dela actuacién del Estado y sus
drganos:

. Las relaciones de coordinacién son los vinculos que
se entablan por una diversidad de causas, entre dos o mds
personas fisicas o morales, en su calidad de gobernados.

ll. Las relaciones de supra a subordinacién son las que -
surgen entre los drganos -de autoridad, por una parte, y el
gobernado, por la otra. En dichas relaciones la autcridad
desempefia frente al particular los actos de auto}idad
propiamente dichos, - que tienen como caracteristicas |a
unilateralidad, la imperatividad y la coercitividad. Se dice que
tales actos son unilaterales porque su existencia depende sc')lo de
la voluntad de la autoridad; son imperativos en razén de que se
imponen aun en contra de la voluntad del gobernado, ¥ son
coercitivos dado que si no se acatan voluntariamente, se puede

16
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lograr su cumplimiento coactivo mediante el uso de la fuerza
publica.

29. Elarticulo 3, de la Ley 'Orgénica de la Administracién Publica
del Estado de Morelos, sefiala que la Universidad es un organismo
publico auténomo del Estado de Morelos con plenas facultades
de - gestién y control presupuestal, personalidad juridica y
patrimonio propios cuyos fines son la prestacién de servicios
publicos de educacién de los tipos medio superior y superior, de
investigacion, de difusion de la cultura y extensién de los
servicios, al tenor de lo siguiente:

“Articulo '3.- DE [A PERSONALIDAD 'Y FINALIDAD DE LA
UNIVERSIDAD. La Universidad es un organismo piblico auténomo del
Estado de Morelos con plenas facultades de gestion y control
-presupuestal, person'alidad Jurfdica y patrimonio propios cuyos fines
son la prestacion de servicios publicos de educacion de los tipos medio
Superior y superior, de investigacidn, de difusién de la cultura y
extension de los servicios.

La finalidad de la Universidad es el fortalecimiento y transformacion
de la sociedad a través de la ciencia, la educacidn y la cultura. En la
consecucion de esta finalidad la Institucién tendrd como objetivo
primordial insertarse eficiente y creativamente en su entorno, gue no
serd sélo un campo de estudio sino, fundamentalmente, objeto de
transformacion sobre el que se debe ejercer ung permanente funcion
critica para la construccion de propuestas innovadoras y Emeas de
investigacion encaminadas al desarrollo humano.”

30. De lo que se obtiene que la Universidad Auténoma del
Estado de Morelos, es un orgamsmo publico autdnomo del Estado
de Morelos.

31. Por organismos publicos, debe entenderse como las
“Entidades de derecho publico con personalidad Jjuridica propia creadas bajo la
dependenc:a o vinculacion de la administracion para la realizacién de
act;wdades de ejecucion o gestlon tanto administrativas de fomento o
prestacién como de contenido econémico reservadas a la administracion
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territorial, cuyas caracteristicas justifiquen su organizacién vy desarrollo en
régimen funcional”.”

32. Los organismos auténomos son ”Orgamsmos publicos creados
por la ley que se rigen por el derecho administrativo y a los que se les
encomienda, en régimen de descentralizacién funcional y en ejecucion de
programas concretos de la actividad de un mesteno la realizacidn de
actividacles de fomento, prestacionales o de gestién de servicios publicos” &

33.  Por descentralizacién funcional debe entenderse como la
“Vertiente del principio de descentralizacién administrativa por el que la
administracion territorial transfiere el gjercicio de un actividad o funcién
publica de su competencia a un ente instrumental vinculado o dependiente de
aquella por razones de economia vy eficacia admmrstrat:va Conocida también
como  descentralizacién  institucional, descentralfzada ﬁct:cra o]
descentralizacién por servicios, es la forma de reparto o distribucién del poder
de gestidn otorgando mayor libertad a los responsables del servicio piblico. En
general esta descentralizacion con lleva la creacion de organismos auxiliares
especializados en la gestion de determinados servicios; asi, los
establecimientos publicos, organismos auténomos, las funciones publicds
pueden ser los instrumentos de gestidn de algunos servicios, reservéndose la
-administracion piblica la facultad de controlar lo prestacién de aquellos. Los
entes publicos que utilizan esta técnica de desglose funcional crenado el ente
auxiliar se denomina entre matriz territorial: el ente auxiliar, ente
persomfrcado 0 ente mst:tuc;onal i

34. Lo que nos permite concluir que la Universidad Auténoma
del Estado de Morelos es un organismo descentralizado,
conforme a lo dispuesto por el articulo 44, de la Ley Organica de
la Administracién Publica del Estado de Morelos, que dispone:

“Articulo 44.- Los organismos publicos descentralizados serdn
creados por ley o decreto del Congreso del Estado U otro
instrumento  juridico, dotados  con personalidad juridica,
patrimonio propio vy autonomia jerdrquica respecto de la
Administracién Pdblica Central, por lo que, sélo' estardn
sectorizados a la Secretaria que se establezca por acuerdo del
Gobernador del Estado, a efecto de ejercer su coordmac;on
cualquiera que sea la estructura legal que-adopten.”

7 Definicién  comsultada  en la pagina http/jwwwencuc[opedlaqundrcab|214com/d/orQanlsmos~

R%C3%BAblicos/organismos-p%C3%RBAblicos.htm, el 05 de septiembre de 2019,
§ Ibidem.
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35. - Ello, no obstante, de establecerse en el articulo transitorio
séptimo transitorio que, a partir de la entrada en vigor de esa Ley,
se transformaria en un organismo publico auténomo, al tenor de-
lo siguiente:

“ARTICULO SEPTIMO.- La Universidad Auténoma del Estado de

Morelos, Organismo Publico Descentralizado del Gobierno del

Estado de Morelos, a partir de la entrada en vigor de la presente

ley, se transforma en organismo publico auténomo el cual

conserva la titularidad de todos los bienes, derechos y
) obligaciones del primero”,

36. Debido a que es una entidad de derecho publico con
personalidad juridica propia creadas bajo la dependencia o
vinculéciér’i de la administracion pablica estatal cuyos fines son la
pres’taéién'de*servicios publicos de educacién de los tipos medio
superior y superior, de investigacién, de difusion de la cultura y
extensién de los servicios, ademas se rige por el Estatuto
Univéi*‘sitario, ‘expedido por el 0rgano de gobierno, Consejo
Univefsitario, en el cual se establece las bases de organizacion, las
facultades y funciones que competan a las diferentes dreas que ia
formé'n, caracteristicas que se encuentran descritas en el articulo
76, de la Ley Orgénica de !a Administracién Publica del Estado de

Morelos, al tenor de lo siguiente:

“Articulo 76.~[...] .

Los “organismos descentralizados se regiran, ademds, por el

estatuto orgdnico que expida el drgano de gobierno de cada uno,
en el cual se establecerdn las bases de organizacién, las

facultades y funciones que competan a las diferentes dreas que

formen parte del organismo descentralizado, este estatuto

orgdnico se inscribird en el Registro Publico de Organismos
Descentralizados,” |

2019, Ario del Caudillo de/ Sur, kmiliano Zapata”

<

37. Laadministracién piblica descentralizada se expresa en una
eéstructura de organismos desvinculados en diverso grado de la
administracién central, a los que se encomienda el desempefio de
N algunas tareas administrativas por motivos de servicio,
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- colaboracién o por regidn. En esta faceta del Estado advertimos
también a las empresas de participacién estatal de las que se vale -
para realizar directamente actividades de intervencién en la
economia del pafs; ambas clases de entes conforman la llamada
administracién paraestatal

38. En este orden de ideas, los organismos déscentralizados-no
forman parte del Poder EjecuﬁVo, en tanto que son componentes
de la administracién ptblica, y su objeto general es auxiliarlo en

el ejercicio de sus atribuciones y para el despacho de asuntos del
orden administrativo.

39.  Por lo que la Universidad Auténoma del Estado de Morelos,
es un ente ubicado en la administracién publica paraestatal, por
tanto, forma parte de la administracién publica, siendo un érgano
distinto del Estado, su creacién obedece la ley Organica.de la
Universidad Auténoma del Estado de Morelos, que le con‘ﬁa la
prestacién de servicios publicos de educacién de los.tipos medio
~Superior y superior, de investigacién, de dlfUSlOl‘l de fa cultura y
~ extensién de los servicios, dotandola de personalldad jurldlca
afectdndole un patrimonio y proveyéndole de una estructura

orgdnica administrativa. La cual decide y actdan en fprma
auténoma. '

43. El emitir actos en ejercicio del cargo que se desempena en
una institucién descentrallzada es insuficiente para consnderarlos
provenientes de una autoradad en tanto que, esta caladad se
sustenta en el hecho de que esa institucién dentro de su esfera de
atribuciones cuente con la facultad coercitiva necesaria para
hacer cumplir sus determinaciones, sélo de esta manera es
factible estimar el acto de molestia como acto emitido por una
autoridad; pero si el funcionario suscriptor del acto, no obstante
que desempefie actividades de direccidn en el orgamsmo
descentralizado, su labor consiste en regular las relacsones 7
internas de los miembros de la institucién. que dirige, no debe

considerarse como acto de autoridad.
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41.. Los organismos descentralizados reflejan una forma de
orgamzauon administrativa del Estado, no ajena a éste, que
presenta una autonomia para efectos de gestién y para lograr un
desarrollo eficaz y eficiente de las funciones que tienen
encomendadas, por (o que no es admisible la afirmacidn en el
sentido de que no son parte del Estado.

42. Por autoridad debe entenderse como aquella que emite
actos unllatera les a través de los cuales crea, modifica o extingue

por SI o ante si, situdciones juridicas que afectan la esfera legal de

los. gobernados sin la necesidad de acudir a los érganos judiciales.
ni del consenso de la voluntad del afectado. Esto es, autoridad es
la que ejerce facultades decisorias que le estdn atribuidas en Iz
ley v que por ende constituyen una potestad administr ativa, cuyo
ejerc:c:lo es irrenunciable, al ser de naturaleza pdblica la fuente de
tal potestad.

43. La aceptacion del registro y candidatura del tercero
intere"sado i en el Proceso de Eleccién de
Dlrector de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de la
Universidad del Estado de Morelos, llevadc a cabo el 11 de

febrero de 2019, no constituye un acto de autoridad perque no
modificg, restringlo o alterd los derechos de [z parte actora.

44. Los artlculos4 rracc:oni 7 fraccxonl 17,y 19 fraccion |,

de la Ley Organica de la Universidad Auténoma cel Estado de
Morelos disponen:

“Articulo 4.- DEL. ALCANCE DEL ESTATUS DE AUTONOMIA DE
LA UNIVERSIDAD.- £l estatus de autonomia de lq Universidad
otorgada por los articulos 3 de la Constitucion Polftica de los
Estados Unidos Mexicanos y 127 de la Constitucidn Politica del
" Estado Libre y Soberano de Morelos, implica el goce de
potestades en las siguientes materias: |
l.- De gobierno: para elegir, nombrar y remover a sus autoy ‘idades;

[...1”

Articulo 7.- DE LAS ATRIBUCIONES DE A UNIVERSIDAD.- Son
atribuciones de la Universidad:
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l.- Establecer, organizar y modificar su gobierno, estructura.y .-

funciones en la forma que esta Ley, el Estatuto Universitario ysu -
normatividad reglamentaria lo determinen:

Articulo 17.- DE LAS AUTORIDADES UNIVERSITARIAS. El gobierno
de la Universidad se ejercerd por las siguientes autoridades, -sin
menoscabo de las que sefiale el Estatuto Universitario:

I.~ Colegiadas:

El Consejo Universitario.
La Junta de Gobierno
Los Consejos Técnicos.
I1.- Unipersonales:

El Rector.

El Secretario General.
Los Titulagres de las Unidades Acade’micas.

Articulo 19.- ATRIBUCIONES DEL CONSEJO UN!VERS!TAR!O
Son atribuciones del Consejo Umvers:tano las siguientes:

[...]

VIl.- Elegir al Rector, a los miembros de la Junta de Gob{erno, a
los Titulares de las Unidades Académicas, vy al titular de lg
Procuraduria de los Derechos Académicos, en los termmos que
sefiale la legislacion aplicable y el Estatuto Universitario;

[...1”

45. De lo que se obtlene que el gobierno de la Unlver51dad
Autonoma del Estado de Morelos, se ejercerd de forma colegiada
por el Consejo Universitario; la Junta de Gobierno y los Consejos
Técnicos; y Unipersonales por el Rector; el Secretario General y
los Titulares de las Unidades Académicas. Que el estatus de
autonomia de la Universidad otorgada por los articulos 3 de la
Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mex:canosy 121 de la
Constitucidén Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos
implica el goce de la potestad de gobierno para para elegir,
nombrar y remover a sus autoridades. Que el Cohsejo
Universitario tiene a la atribucién de elegir al Rector, a los
miembros de la Junta de Gobierno, a los Titulares de las Unidades
Academicas, y al titular de la Procuradurfa de los Deréchos

Académicos, en los términos que sefiale la leglslaaon apllcable y
el Estatuto Universitario.
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46. El articulo 113, del Estatuto Universitario de la Universidad
Auténoma del 'Estado de Morelos, establece el procedimiento
para ta eleccién de los Directores de la Unidades Académicas, al
tenor de (o siguiente:

“ARTICULO 113.- DE LA ELECCION DE LOS DIRECTORES DE
LAS UNIDADES ACADEMICAS. La eleccién de los Directores de
las  Unidades Académicas se regulard por el sjgujente
procedimiento:
L. Cuarenta dias hdbiles antes de la conclusién del periodec del
Director saliente, el Consejo Técnico de la Unidad Académica
respectiva se constituiré como Colegio Electoral bajo la
~ presidencia del Rector de la Universidad para emitir y publicar por
los medios iddneos la convocatoria para la eleccién del nuevo
Director. En caso de que alguno de los integrantes del Consejo
Técnico correspondiente desee participar como aspirante, deberd
- separarse del cargo a mds tardar en la fecha de la instalacion del
Colegio Electoral; _
II: La convocatoria deberd contener como minimo:
a) Los requisitos para ser Director de Unidad Académica previstos
en el presente Estatuto;

- b) El plazo para el registro de aspirantes al cargo de Director de
Unidad Acdadémica; :

-€) La fecha, horario y sede de la sesidn del Colegio Electoral para
la calificacidn de las solicitudes de candidaturas que se registren;
d) La fecha, horario y sede de las comparecencias publicas de los
candidatos ante el Colegio Electoral y el electorado de la
correspondiente Unidad Académica, con el objetivo de que hagan

* la presentacidn de sus planes de trabajo;

e) El periodo ¥ horario mediante el cual el Colegio Electoral
llevard a cabo una jornada electoragl para obtener por parte de
los trabajadores académicos, trabajadores administrativos y
alumnos de la Unidad Académica que corresponda, el sufragio
libre y secreto de la:o las candidaturas a Director Cuyo registro se
autorice por dicho drgano colegiado. Asimismo, en g
convocatoria deberd precisarse que los trabajadores académicos
de la Unidad Académica conducente, - unicamente podrdn
participar una solg vez respecto a su votaciéin por las
candidaturas registradas en los comicios g que alude el presente

humeral, ello sin detrimento de su derecho g votar como alumno
si fuere el caso;
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f) Exclusivamente para aquellos trabajadores académicos,
trabajadores administrativos y alumnos de la Unidad Académica
correspondiente que justifiquen por causas académicas o
laborales ordenadas por la Universidad, el no poder acudir a
emitir presencialmente su sufrégio y por tanto deban emitir su
voto de manera electrdnica, se establecerd la liga de la aplicacidn
en linea que deberd ser avalada y habilitada por el drea técnica
de la Administracién Central dentro de la pdgina electrénica
institucional de la UAEM; | |

g) Especificar el periodo del ejercicio del cargo;

h) La prohibicion expresa a los candidatos que obtengan su
registro de realizar cualquier otro proselitismo fuera de lo
previsto en el presente articulo, denostar de cualquier manera a
los otros candidatos y el impedimento de renunciara su
candidatura en cualquiera de las etapas posteriores del
procedimiento electoral objeto de este numeral, y

ij Los demds elementos que permitan que el procedimiento
electoral respectivo se ajuste a los principios de buena fe, certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad, mdxima publi‘cidad,
objetividad, transparencia y equidad. ‘

f1i. En la jornada electoral deberén habilitarse por el Colegio
Electoral, cuando sea conducente, dos urnas transparentés para
que en una de las mismas depositen su boleta los trabajadores
académicos y administrativos y en la otra, de ser el caso, los
alumnos de la Unidad Académica que corresponda. Terminada la
votacion, procederdn a efectuar piblicamente el escrutm!o y
computo de los votos obtenidos de manera presencrai Y
electrénica. Dichos resultados deberdn plasmarse y darse a
conocer por orden alfabético de los candidatos registrados e
integrarse al expediente del procedimiento electoral;

IV. Transcurridos los plazos de registro de candidaturas,
calificacion de candidaturas, comparecencia piblica de los
candidatos y votacién de las candidaturas, el Colegio Eiectoral
procederd a la integracion de la terna, dupla o candidatura Unica
seglin corresponda, para la continuacién del proceso electoral
ante el Consejo Universitario.

En el supuesto de que haya cuatro o mds candidaturas en la
eleccion, para integrar terna, serd criterio vinculatorio los
resultados obtenidos en la votacién aludida en este articulo, bajo
la siguiente forma:

a} Se otorgard lugar en la terna a quien obtenga la mayoria de
votos por parte de alumnos;
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b) Se otorbard lugar en la terna a quien obtenga la mayoria de
-votos por parte de trabajadores, y ‘ '
€) El lugar o lugares faltantes de la terna se obtendrdn por
primera y/o segunda minoria mediante la sumatoria universal,
proporcional y equitativa de los votos emitidos por los alumnos,
trabajadores académicos y trabajadores administrativos
. correspondientes. ' '
La terna, dupla o candidatura dnica de quien o quienes califiquen
en términos de este ordenamiento, deberd presentarse ante el
Consejo Universitario en orden alfabético de quien o quienes la
conforman y deberd ser notificada personalmente al candidato o
 candidatos participantes.
La vielacion al presente precepto y a las demds disposiciones
aplicables de la Legisiacién Universitaria por parte de los
candidatos, podrd ser sancionada por el Colegio Electoral, previo

respeto. del .derecho de audiencia y en resolucidn fundada Y
motivada, con:
a) Amonestacion, y 7 _
b) Retiro de registro de la candidatura del infractor.”
¢) La resolucién aludida en esta fraccion, tendra el cardcter de
definitiva e inatacable.
V. En caso de no existir aspirante alguno registrado, el Colegio
Electoral respectivo ampliard el plazo para la inscripcion y
desarrollo del proceso, siendo éste no mayor de cinco dias hébiles
contados a partir del acuerdo de dicho cuerpo colegiado;
V1. De continuar desierta la presentacion de candidaturas a lg
Direccion de la Unidad Académica correspondiente, el Rector de
la Universidad nombrard a un Director Interino por un término
mdximo de seis meses para reiniciar el proceso de eleccién. Este
‘Director interino no podrd ser aspirante a Director definitivo en
el proceso electoral al que se convoque;
Vil El Rector en su calidad de PreSJdente del Coleg:o Electoral
contard con voto de calidad en caso de empate en las votaciones
al interior del Colegio Electoral Asimismo, dicho Presidente
tendrd derecho de veto. De presentarse esta ultima hipdtesis,
corresponderd a la Junta de Gobierno resolver lo conducente. La
- resolucion que emita esta autoridad colegiada serd definitiva e
inatacable, y
VII. Los casos no previstos serdn resueltos por el Colegio
Electoral que concierna.”

47. Elmecanismo conforme al cua! el Colegio Electoral acepta

el registro de candidaturas, calificacidn de candidaturas de los
25




EXPEDIENTE TIA/125/67/2018

aspirantes en el Proceso de Eleccién de Director de la Facultad de
Derecho y Ciencias Sociales de la Universidad del Estado de
Morelos, constituye un procedimiento interno que deriva de la
facultad de autogobierno y autonomia de la que goza la citada
universidad, por lo que no ejerce un.poder piiblico basado en una
relacién de supra a subordinacién, que afecte de manera
unilateral la esfera juridica de la parte actora quejoso, porgue no
crea modifica o extingue por s 0 ante si situaciones juridicas que
afectan la su esfera juridica, porque solo es una aspirante a ocupar
el cargo de Director de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales
de la Universidad del Estado de Morelos.

48. Maxime que fue voluntad de la'parte quejosa atender a
dicha convocatoria; lo anterior, en un plano de coordmauon no
de supra a subordinacién, es decir, no.se tratd de una imposicién
de las responsables en el sentido de estimar que la parte quejosa
debia presentarse a tal convocatoria de manera obligatoria, por
lo tanto, tal acto no tiene la caracteristica de unilateralidad que
distingue a cualquier acto de autoridad, pues se reitera, la actora
no fue forzada a presentarse a la convocatoria, sino que por si.
pretendio formar parte de esa convocatoria, en su caso la
‘posibilidad de ingresar a ser titular de la Direccidn de la Facultad

de Derecho y Ciencias Sociales de la- Umvers;dad del Estado de
Morelos.

48. El procedimiento de eleccién a aspirante a Dlrector de la
Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de la- UmverSIdad del
Estado de Morelos, solo tiene una incidencia hacia el 1nter:0r de
la Universidad, desde la perspectiva de un particular que pretende
ocupar ese cargo, por lo cual, no cuenta con la posibilidad de
actuar frente a los ciudadanos en relaciones unilatérales,
.imperativas y coercitivas, derivadas de facultades 'a,dministrétivas
irrenunciables, transformando de alguna forma los derechos de
los cuales son titulares los gobernados, en tanto que los actos

como los aqui-reclamados Unicamente repercuten al interior de la
Universidad.
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50. - De conformidad con lo dispuesto en el articulo 3, fraccidn
Vi, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
las universidades v las demds instituciones de educacién superior
a’ las que la ley otorgue autonomia, tendran la facultad vy la
responsabllldad de gobernarse a si mismas; entre sus facultades
se encuentran determinar sus planes y programas; asi como fijar
los términos de i ingreso, promocion y permanencia de su personal
acad‘e(mico

51. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha definido en
dlversos criterios en qué consiste la autonomia universitaria,
senalando de manera especifica, que las umver51dades publicas
son organos del Estado que cuentan con autonomia, la cual
implica dotarlas con competencias, entre otr as, de autogobierno,
en atencaon a la necesidad de lograr con la mayor eficacia la
" prestacnon del servicio educativo que les est3 atribuido, sin que -
ello sngnlﬁque su disgregacién de la estructura estatal, ya que
aquélla  se ejerce en un marco de principios y reglas
predetermmadas por el proplo Estado. -

52. Dicho criterio se encuentra reflejado, entre otras, en la tesis
P. XXVI11/97, emitida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, pubhcada en el Semanario Judicial de la Federacidn
y su Gaceta novena epoca tomo V, febrero de 1997, pagina 1 19,
que es al teénor de lo siguiente:

AUTORIDAD PARA EFECTOS DEL JUICIO DE AMPARO.NO LG
SON LOS FUNCIONARIOS DE UNA UNIVERSIDAD CUANDG EL
ACTO QUE SE LES ATRIBUYE DERIVA DE UNA RELACION
LABORAL. Los funcionarios de los organismos publicos
‘descentralizados, en su actuacién, con independencia de la
disposicion, directa que llegaren a tener o no de Ig fuerza
publica, con fundamento en una norma legal, pueden emitir
actos unilaterales a través de los cuales crean, modifican o
extinguen por si 0 ante s{ situaciones juridicas que afecten la
esfera legal de los gobernados; esto es, ejercen facultades
decisorias que les estan atribuidas en la ley vy que por ende

constituyen una potestad administrativa Cuyo ejercicio es
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irrenunciable y que por tanto se traducen en verdaderos actos
de autoridad al ser de naturaleza publica la fuente de tal ..
potestad, por ello, el juzgador de amparo, a fin de establecer si
a quien se atribuye el acto és autoridad-para efectos del juicio
de garantias, debe atender a la norma legal y examinar si lo
faculta o no para tomar decisiones o resoluciones que-afectén
unilateralmente la esfera juridica del interesado, y que deben
exigirse mediante el uso de la fuerza piiblica o bien a través de
otras autoridades. Asi, las _universidédes, COMO Organismos
descentf'alizédos, son entes publicos que forman parte de la
administré‘cién plblica y por ende del Estado, y si-bien
presentan una autonomia especial, que implica autonormiacién
y autogobierno, tal circunstancia tiende a la necesidad -d‘é‘,[dgrar
mayor eficacia en la prestacién del servicio que lés estd
atribuido y que se fundamenta en la libertad de ensefianza,
pero no implica de manera alguna su disgregacidn de la
estructura estatal, ya que se ejerce en un marco de principios y
reglas predeterminadas por el propio Estado, y restringida a sus
fines, por lo que no se constituye .como un obstdculo que
impida el ejercicio de las potestades constitucionales y legales
de éste para asegurar el reqular y eficaz funcionamie‘rjfto del
servicio de ensefianza. Por ello, para analizar si los fun_cicjharios
de dichos entes, con fundamento en una ley de origen piiblico
ejercen o no un poder jurfdico que afecte por si o ante siy de
manera unilateral la esfera juridica de los particulares, con
independencia de que puedan o no hacer uso de la 'fuerza
publica, debe atenderse al caso concreto. En el que se examina,
ha de considerarse que la universidad sefialada por el quiejoso -
como responsable, al negar el otorgamiento y disfrute del afio
sabatico a uno de sus empleados académicos, actué‘_czon, el
cardcter de patrén en el ambito del derecho laboral que rige las
relaciones de esa institucién con su personal académico, dentro
del marco constitucional previsto en la fraccién Vil del articulo
30.dela Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
y por ello en este caso no resulta ser autoridad para efectos del
-juicio de amparo, lo que desde luego no.implica que en otros
supuestos, atendiendo a la naturaleza de los actos emitidos, si
pueda tener tal cardcter®. o

¢ Amparo en revision 1195/92, Julio Oscar Trasvifia Aguilar, 14 de noviembre de 1996, Unanimidad de diez votos.
Ausente: Humberto Roman Palacios. Ponente: Juventino V. Castro y Castro, Secretario: José Pablo Pérez.Villalba.
EL Tribunal Pleno, en su sesidn privada celebrada el diez de febrero en curso, aprobd, con el ndmero XXVII1/1997,
ia tesis aislada que anteceds; v determiné que la votacién es idénea para integrar tesis jurisprudencial. México,
Distrito Federal, a diez de febrero de mil novecientos noventa Y siete, : ‘ :
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53.: ‘La Suprema Corte de Justicia de la Nacién, al realizar una
interpretacion’ de la “fraccién VIl del articulo 3, constitucional
d‘et'ef_minc’) que las. universidades ptblicas son organismos
pdbli_&bs descentralizados con autonomia especial, que implica
aU’fondrmacic’)h_y autogobierno, atendiendo a la necesidad de

~ lograr mayor eficacia en la prestacion del servicio que les ests
atribuido y que se funda en la libertad de ensefianza, sin que ello
implique, de ‘manera alguna, su separacion de.la estructura
estatal, ya que se éjerce en un marco de principios y reglas
predéterminadas por el propio Estado, restringida a sus fines, asf

~mismo, definid que el gjercicio de la facultad de autogobierno con
que cuentan las universidades pUblicas auténomas implica, entre
otroé. aspectos, fijar los términos de ingreso, promocién y
pern‘tlanencia de su personal académico, de conformidad con o
establecido en las leyes que les permita cumplir con los fines que
tienen encomendados, asi como que es improcedente el juicio de
ampéro en contra del nombramiento del rector de la universidad,
pues"'derivé del ejercicio.de la citada facultad, en tanto que no se
emite en una relacién de supra.a subordinacién ni se apova en una
atribucién de imperio susceptibie de causar perjuicio en la esfera
juridica de los gobernados. '

54. "Crit_erios que estan sustentados, en la jurisprudencia Ta./l4.
‘1'8/2‘0‘]0 de la'Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y sy
‘Gaceta, novena época, tomo XXXl, marzo de 2010, pdgina 919,
que establece: -

4

UNIVERSIDADES PUBLICAS. LA AUTONOMIA DE LA QuE
LEGALMENTE PUEDEN SER DOTADAS LES CONFIERE LA
. FACULTAD DE AUTOGOBIERNO. Del articulo 3o0., fraccidn VI,
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se
advierte que las universidades publicas son organismos
piiblicos descentralizados con autonomia especial, la cual
implica que cuentan con facultades de autoformacién Y
autogobierno para lograr mayor eficacia en la prestacién del
servicio que tienen atribuido, fundado en la libertad de
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ensefanza, sin que ello conlleve a su disgregacién en la
‘estructura estatal en virtud de que se ejerce en un marco de
principios y reglas predeterminadas por el propio Estado. Por
tanto, la autonomia de la que [egalmente pueden ser dotadas
las universidades ptblicas confiere a éstas la facultad de
autogobierno a;otada constitucionalmente, cuyo ejerc1c10 estd
‘condicionado a lo establecido en las leyes para desarrollar
bases que les permita cumplir con los fines que tienen
encomendados, determinar sus planes y programas de estudio,
y fijar los términos de ingreso, promocidn Yy permanencia de su

personal'académico, asi como la forma en que admmlstraran su
pa\’crlmonlo10 '

55. Y en la diversa 1a./J. 19/2010, emitida por la mencionada
Primera Sala, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion

y su Gaceta, novena época, tomo XXXI, marzo de 2010, pagina
918, que establece:

UNIVERSIDADES PUBLICAS. ES IMPROCEDENTE EL Juicio
DE AMPARO CONTRA EL ACTO DERIVADO DEL EJERCiCiO DE
SU AUTONOMIA, CONSISTENTE EN EL NOMBRAMIENTO DE
RECTOR. Del articulo 3o0., fraccién VI, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se advierte que la
autonomia de las universidades publicas confiere a éstas la
facultad de autoformacién vy autogobierno - acotada
constitucionalmente para determinar sus planes y programas
de estudio, y fijar los términos de ihgreso, promo'giién y
permanencia de su personal académico, asf como la forma en
que administrardn su patrimonio. En ese sentido, el amparo es
improcedente contra el acto derivado del ejercicio de la
. autonomia universitaria, consistente en el nombramiento del
rector de la universidad, por lo que debe sobreseerse en el juicio
al no estar sustentado en una relacién de supra a subOrdinacIén
respecto de los gobernados, ni apoyado en una facultad de

12 Amparo en revisidn 153/2008, ™o 24 da junio de 2009. Cinco votos. Ponente: José de Jesds Gudifio Petayo.
Secretario: Maric César Flores Mufioz. Amiparo en revisidn 155/2008. Nahor Toledo Bircenas. 24 de junioc de 2009.
Cinco votos, Ponente: Olga Sdnchez Cordero de Garcia Villegas. Secretario: Francisco Octavio Escudero Contreras.
Amparo en revisidn 633/2008. Luis Arturo Redriguez Maciel, 24 de;unso de 2009. Cinco votos. Ponente: Sergio A
Valls Herndndez. Secretario: Alberto Rodriguez Garcfa, Amparo en revisién 212/2009. Rodolfo Farias Rodrlguez
24 dejunio de 2009. Cince votos. Ponente: Sergio A. Valls Herndndez. Secretario: Alberto Rodriguez Garcfa. Amparo
en revisidn 5/2009. Victer Manuel Navarro Gutiérrez. 8 de julio de 2008. Cinco votos. Ponente: Juan N, Silva Meza.

Secretario: José Francisco Castellanos Madrazo. Tesis de jurisprudencia 18/201 C. Aprobada por la Primera Sala de
este Alto Tribunal, en sesidn de tres de febrero de dos mil diez.
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imperio susceptible de causar perjuicio en la esfera juridica de
éstos?,

56. Los articulos 3, 4, de la Ley- Orgdnica de la Universidad
Auténoma del Estado de Morelos, disponen:
“Articulo 3.- DE LA PERSONALIDAD Y EINALIDAD DE LA
UNIVERSIDAD. La Universidad es un organismo publico
auténomo del Estado de Morelos con plenas facultades de
gestion y control presupuestal, personatidad juridica y
patrimonio propios cuyos fines son la prestacion de servicics
publicos de educacién de los tipos medio Superior y superior, de
investigacidn, de difusién de la cultura y extensidn de los
Servicios.
La finalidad de la Universidad es el fortalecimiento y
transformacion de la sociedad a través de la ciencia, la educacion
y la cultura. En la consecucion de esta finalidad la Institucién
tendrd como objetivo primordial insertarse eficiente y
cregtivamente en su entorno, que no serd sdlo un campo ae
estudio sino, fundamentalmente, objeto de transformacion schre
el que se debe ejercer una permanente funcién critica para la
construccion de propuestas innovadoras ¥ lineas de investigacion
encaminadas al desarrollo humano.

Articulo 4.- DEI. ALCANCE DEL ESTATUS DE AUTONOMIA DE LA
UNIVERSIDAD.- El estatus de autonomia de la Universidad
otorgada por los articiilos 3 de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 127 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Morelos, implica el goce de
potestades en las siguientes materias:

I.- De gobierno: para elegir, nombrar Yy remover a sus autoridades;
Il.- Académica: para la planeacicn y el desarrollo de los servicios

de educacion; investigacidn, difusidn de la cultura y extension de
Sus servicios;

2019, Ao del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata”

!1l.- Financiera: para la obtencidn Yy manejo de su patrimonjo;
V.- Normativa: para dictar sus propias normas y ordenaimientos;

11 Amparo en revision 153/2008, *xeworsinx 24 4o junio de 2008, Cinco votos. Ponente: José de Jesls Gudifio

Pelayo. Secretario: Mario César Flores Mufioz, Amparo en revisién 155/2008, Nabor Toledo Bércenas. 24 de junio
de 2009. Cinco votos. Ponente: Clga Sénchez Cordero de Garcia Villegas, Secretaric: Francisco Octavio Escuders
Contreras. Armparo en revisién 633/2008, Luis Arturc Redriguez Maciel. 24 de junio de 2005. Cince votos. Ponente:
Sergio A. Valls Herndndez. Secretario: Alberto Rodriyuez Garcia, Amparo en revision 212/2008. Rodolfo Farfas
Rodriguez. 24 de junic de 2008, Cinco votos. Ponente: Sergio A, Valls Herndndez. Secretario: Alberte Rodriguez
Garcia. Amparo en revisidn 5/2009, Victor Manuel Navarro Gutiérrez. 8 de julio de 2009. Cinco votos, Porente:
Juan N. silva Meza. Secretario: José Francisca Castellanos Madrazo, Tesis de jurisprudencia 19/2010. Aprobada por
la Primera Sala de este Alto Tribural, en sesidn de tres de febrero de dos mil diez.
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V.- Administrativa: para dirigir, planear, programar,
presupuestar, ejercer; controlar y evaluar el uso de sus recursos,
Y ‘

VI.- Responsabilidad: para generar y aplicar un régimen de
responsabilidades. |

Articulo 7.- DE LAS ATRIBUCIONES DE LA ‘UN!VERSIDAD.- Son
atribuciones de la Universidad:

l.- Establecer, organizar y modificar su gobierno, estructura y

funciones en la forma que esta Ley, el Estatuto Universitario y su
normatividad reglamentaria lo determinen.”

-57.  Elprimer articulo dispone que la Universidad Auténoma del
Estado de Morelos, es un organismo ptblico auténomo del Estado
de Morelos con plenas facultades' de gestidon y control
presupuestal, personalldad juridica y patrimonio propios cuyos
fines son la prestacién de servicios publicos de educacién de los
tipos medio superior y superior, de investigacién, de dlfus:on de
la cultura y extension de los servicios.

58. El segundo articulo, que el alcance del estatus de
autonomia de la universidad otorgada por los articulos 3 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanosy 121 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos,
1mp[|ca el goce de potestades en entre otras materias la de
gobierno: para elegir, nombrar y remover a sus autoridades.

59. Por tanto, la Universidad Auténoma del Estado de Motelos,
como un organismo auténomo del Estado de Morelos, estd
dotada de autonomia para para elegir, nombrar Yy remover a sus
autoridades; establecer, organizar y modificar su gobierno,
estructura y funciones en la forma. que esta Ley, el Estatuto
Universitario y su normatividad reglarﬁentaria' lo determinen, por lo
que esta facultada para instrumentar los procedimiento para elegir
el Director de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales, con
conforme a su Estatuto Universitario.
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60.  Por'lo que los actos que impugnados estdn vinculados con

las facultades para elegir libremente al personal de la Unidad
Académica de la Facultad de Derechos y Ciencias Sociales, en
cbnsecuencia no ejerce un poder publico basado en una relacién
de supra a subordinacidn, que afecta de manera unilateral [z
esferajurldlca de la parte actora. '

61. Se considera, en consecuencia, que la posicién de la parte
actora frente al Consejo Universitario que sefiala como autoridad
demandadas no es la de gobernado, ya que el nombramiento del
Dlrector constituye una facultad inmersa en un ambito de
dEClSlOI'] autonoma de la que dicho & organo se encuentra investido,
de tal suerte que la parte actora solo guarda el cardcter de
mtegrante de d:cha institucion que aspira a ser promovido para
ocupar el cargo de Director, pero no de gobernado que pudiera
verse afectado por el registro y la calificacién de la candidatura.
del tercero interesado a aspirante en el Proceso de Eleccidn de
Director de [a Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de la
Umversndad del Estado de Morelos.

62. Por tal motivo, el registro y la calificacién de la candidatura

del tercero interesado a aspirante en el Proceso de Eleccion de
Director de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de la
Universidad del Estado de Morelos no constituye un acto de
autoridad, pues no ejerce el poder publico frente a los candidatos
a ocupar el cargo de Director; por ello, de ese proceso de seleccién
no puede resultarle afectado en su esfera juridica, por
encontrarse ausente e[ elemento de supra a subordinacién
caracteristico del acto de autoridad; maxime que la desi Ignacion
de rector no alteré [a esfera juridica de la parte actora, quien
como participante sélo tiene una expectativa a ser nembrado,

Pero no un derecho a ser elegida ella, precisamente, de entre
todos los aspirantes.

63. Los actos que impugna la parte actora porque son internos
de la propla Universidad, en tanto no tienen afectacién directa a

los ciudadanos v, por ende, no vulneran de ni inguna manera su
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esfera juridica, porque en esa relacién no opera una supra-
subordinacidn jerarquica, por lo que no se estd en presencia de
actos que impliquen una relacién en la que la universidad de

forma unilateral y con imperio afecte la esfera juridica de la parte
actora. '

64. Por lo que el registro y la calificacién de la candidatura del
tercero interesado a aspirante en el Proceso de Eleccién de
Director de la-Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de la
Universidad del Estado de Morelos llevado a cabo el 11 de febfero
de 2019, constituye un acto que tiene consecuencias, umcamente -‘
alinterior de la universidad, en la que sus autoridades actuan bajo
un grado de discrecionalidad para la determinacién .dg sus
procesos de seleccion y de calificacidn de sus elecciones internas,
se estima que no se estd en presencia de un acto de autoridad que
pueda ser impugnado en el juicio de nulidad.

65. Por lo tanto, este Tribunal de Justicia Administrativa. del
Estado de Morelos no es cempetente para resolver los actos
impugnados precisados en el pdrrafo. 1.1 v 1.11.

66. Por lo que se configuran las causales de improcedencia
prevista en el articulo 37, fraccién IV y XV, de [a Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos'2, que establecen
respectivamente que el juicio es improcedente contra actos cuya
Impugnacion no corresponda conocer a este Tribunal; y actos o
resoluciones de las dependencias que no constituyan en sf rhismo,
actos de autoridad, por lo tanto, lo conducente es declarar el
sobreseimiento del presente juicio en términos de lo dispuesto

por el articulo 38, fraccidn [l de la Ley de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos™.

% “Articulo 57, £l juicio ante el Tribunal de Justicia Administrativa es improcedente en contra de:

L.

IV, Actos cuya impugnacién no corresponda conocer al Tribunal de Justicia Administrativa,

L]

XV. Actos o resolucicnes de las dependencias que no constituyan en s mismo, actos de autoridad”
'* “Artieulo 38. Procede el sobreseimiento del juicio:

[...]

Il. Cuando durante la tramitacién del pracedimiento sobreviniera o aparec:ese alguna de las causas de
improcedencia a que se refiere esta Ley;
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67. Sin que ello implique vulnerar el derecho de accesc a la
justicia reconocido en los articulos 17 de lg Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, asf como 8, numeral 1y 25 de
la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, pues el
‘ejercicio de este derecho se encuentra sujeto al cumplimiento de
determinados requisitos, presupuestos y cargas precesales que no
deben soslayarse en detrimento de I3 correcta y eficiente
administracidn de justicia, como lo es g carga procesal dispuesta
de manera asequible al gobernado; de presentar e! recurso
efectlvo ante el tribunal competente.

68. En las relatadas condiciones, se concluye que, ante la
mcompetenCIa por razon de la materia, este tribunal no est3
obl;g}ado a remitir el asunto 2 la auteoridad que considere
com‘betente, al ser carga procesal de la parte aciora.

Sirve de orientacién la tesis emitida por el Pleno del
Vigésimo Séptimo Circuito gue, no obstante sus criterios no son
vinculantes para este Tribunal, se aplica por analogia al presente
aéunto, al coincidir con su determinacidn:

SALA REGIONAL DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
FISCAL Y ADMINISTRATIVA. CUANDG ADVIERTA QUE NO LE
COMPETE CONGCER DE UN ASUNTO, DEBE SCBRESEER EN
EL JUICIO Y NO DECLINAR SU COMPETENCIA A UN DIVERSQ
ORGANO JURISDICCIONAL. Conforme al articulo 80., fraccion
l, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administra;tivo”, es ‘improcedente el juicio contencioso
administrativo federal cuando no e competa conocer del
asunto al Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, en
cuyo caso deberd sobreseer en el juicio en términos de la
fraccidn It del articulo 90. del indicado ordenamiento’s, Por

4 “ARTICULO 8o.- Es improcedente el juicio ante o] Tribunal en los casos, por las causales y contra los actos
siguientes:

(REFORMADA, D.O.F. 28 DE ENERO DE 2011}
Il Que no le competa conocera dlcho Tribunal.

% "ARTICULO %o.- Procede el sobreseimiento:

1L, Cuando durante el juicio aparezca o sobrevenga alguna de las causas de improcedencia a que se refiere el
articulo anterior.
” -
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tanto, la Sala Regional no debe declinar su competencia en
favor de un diverso érgano jurisdiccional, cuando advierta que
no le compete conocer de un asunto, sino que debe declarar

actualizada dicha causal de improcedencia y sobreseer en el
juicio.’®

©9. Resulta improcedente analizar las razones de impug'n‘acién
y las pretensiones de la parte actora en relacién con esos actos
impugnados, porque su pronunciamiento es una cuestién de
fondo que se encuentra impedido este Tribunal analizar.

llustra lo anterior la tesis que a continuacién se
transcribe, la cual se aplica por analogia al presente asunto:

SOBRESEIMIENTO DEL JUICIO CONTENC!OSO-

* ADMINISTRATIVO, NO PERMITE ENTRAR AL ESTUDIO DE LAS
CUESTIONES DE FONDO. No causa agravio la sentencia que no
se ocupa de los.conceptos de anulacién tendientes a demostrar
las causales de nulidad de que adolece la resolucién
impugnada, que constituye el problema de fondo, si se declara
el sobreseimiento del juicio contencioso-administrativo.!?

Causales de improcedencia v sobreseimiento.

70. Con fundamento en los articulos 37, Gltimo pérrafo, 38y 89
primer parrafo, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, este Tribunal. analiza de oficio las causas de
improcedencia y de sobreseimiento en relacién al acto
impugnado precisado en el parrafo 7.1., por ser de orden pblico,
de estudio preferente; sin que por el hecho de que esta autoridad
haya admitido la demanda se vea obligada a analizar el fondo del

¥ Epaca: Décima Epoca. Registro: 2011961, Instancia: Plenos de Circuito. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente:
Gaceta del Semanario Judicizl de la Federacién, Libro 37, junio de 2018, Tomo IN. Materia(s): Administrativa. Tesis:
PCXXVII. J/6 A (10a.} Pagina: 2363. PLENO DEL VIGESIMO SEPTIMO CIRCUITQ. Contradiccién de tesis 7/2015.
Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados Primero, Segundo y Tercers, todos del Vigésimo Séptimo
Circuito. 15 de abril de 2016. Unanimidad de tres votos de los Magistrados Juan Ramén Rodriguez Minaya, Gonzalo
Eols Durdn Melina y Adan Gilberto Villarreal Castro, Ponente: Gonzalo Eolo Durdn Molina. Secretaria: Maria del
Pilar Diez Hidalgo Casanovas.

7 SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO. No. Registro: 212,468, Jurisprudencia, Materia {s):
Administrativa, Qctava Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Gaceta del Semanaric Judicial
de la Federacién, 77, mayo de 1594, Tesis: VL 2o, J/280, Pdgina: 77, Genealogia: Apéndice 1917-1895, Tomo 11l
Segunda Parte, tesis 757, pagina 566. ’
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asunto si de autos se desprende que existen causas de
lmprocedenua que se ac‘cualicen

/1. Las autoridades demandadas en relacién a ese acto nicieron
valer las causales de improcedencia previstas por el articulo 37,
fracciones II, IV, VI, X y XIV, de |3 Ley de Justicia Administrativa
de[ Estado de Morelos.

72. laprimeray quinta causzal de improcedencia la sustentan en
el sentldo de que el tarcero interesado logro su registro ante el
Colegio Electoral luego de haber presentado su renuncia al cargo
de Consejero Universitaric, lo que pone en evidencia que el acto
|mpugnado es inexistente y no afecta e! interés legitimo ni el
juridico de la parte actora. Ademas, que el cargo de Consejero
Universitario no puede equipararse a'un servidor puiblico.

73 Se desestiman las causas de lmprocedenaa ya que lo
alegado tiene intima relacién con el fondo dei asunto p‘anteado
y-es materia de andlisis para su estudio en el fondo de [z presente
sentencia y no en este apartado de causas de Imprecedencia.’e

74 La segunda causal de improcedencia la sustentan en el
sentldo de que a este Tribunal no le corresponde conocer dal acto,
es infundada, porque este Tribunal es competente para conocer
del acto impugnado:

I. La determinacién de existencia de coriflicte de
interés derivados de los actos de las autoridades
demandadas y el tercero interesado que participaron
en el proceso de eleccién del Director de g Facultad
de' Derecho y ciencias Sociales de Iz Universidad
~ Autdénoma del Estaﬁjo de Morelos, de forma particular
en la aceptacién del registro del tercero interesado
Enrique Pérez Salazar, llevado 3 cabo el dia 11 de

'8 Novena Epoca, Registro: 187973, Instancia: Pleno, jurisprudencia, Fuente: Semznario Judicial de la Federaciony
su Gaceta, Tome: XV, enero de 2002, Materia(s): Cornin, Tesis: P./). 135/2001, Pagina: S. IMPROCEDENCIA DEL

JUICIO DE AMPARC, Si SE HACE VALER UNA CAUSAL QUE INVOLUCRA EL ESTUDIC DE FONDO DEL ASUNTOQ,
DEBERA DESESTIMARSE,
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febrero de 2019, quien sefiala era miembro integrante
del Consejo Universitario de la Universidad Auténoma
del Estado de Morelos, por lo que se encontraba
impedido para participar en ese proceso pof' ser
servidor publico de conformidad con lo previsto en el
articulo 116, fraccién X, del Estatuto Universitario de
la Universidad Auténoma del Estado de- Morelos,
incurriendo en falta grave por existir un conflicto de
interés conforme lo dispuesto por los articulos 53, de
la Ley de Responsabilidades Administrativas para el
Estado de Morelos; 57 y 58 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas.

75. Conforme a lo dispuesto por los articulos 109 bis, de la

Constitucidn Politica de Estado Libre y Soberano de Morelos que
establece:

"ARTICULO *109-bis.- La justicia administrativa estatal se
deposita en un Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos; serd la mdxima autoridad en la materia, dotado de
plena jurisdiccidn y autonomia para dictar sus fallos, y no estard
adscrito al Poder Judicial.

Dicho Tribunal de Justicia Administrativa tendrd a su cargo el
conocimiento y resolucién de las controversias de cardcter
administrativo y fiscal, que se susciten entre la administracion
ptiblica estatal o municipal, sus organismos auxiliares estatales
0 municipales y los particulares; la determinacién de existencia
de conflicto de intereses; la emisién de resoluciones so‘br'e la
compatibilidad para el desempefio de dos o mds empleos o
comisiones con cargo a los presupuestos.de los Poderes PUiblicos,
los organismos publicos auténomos, los municipios y los
organismos auxiliares de la administracién pdblica, estatal o
municipal; la imposicion en los términos que disponga la Ley, de
las sanciones a los servidores piiblicos por las responsabilidades
administrativas que la ley determine como graves y a los
particulares que participen en actos vinculados con dichas
responsabilidades, asi como fincar a los responsables el pago de
las indemnizaciones Y sanciones pecuniarias que deriven de los
dafios y perjuicios que afecten a la Hacienda Publica Est_af:al o)

Municipal o al patrimonio de los entes piblicos estatafes, la
38 '
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Universidad Auténoma del Estado de Morelos y los Organismos

. Pdblicos Autdnomos creados por esta Constitucidn.

Para la investigacion, substanciacidn Y sancion de las
responsabilidades administrativas de los miembros del Poder
Judicial del Estado, se observard lo previsto en ésta Constitucién,
sin perjuicio de las atribuciones de las entidades de fiscalizacién
sobre el manejo,la custodia y aplicacién de recursos publicos.

- El Tribunal de Justicia Administrativa estard integrado por siete

magistrados; funcionard en términos de io dispuesto en las
normas aplicables. _

Los Magistrados deberdn reunir los misrmos requisitos que para
ser Magistrados del Tribunal Superior de Justicia del Estado,
debiendo ademds contar con experiencia en materia
administrativa, fiscal o de responsabilidades plenamente
acreditadd, procurando alcanzar una efectiva paridad. de género
en las designaciones. Serdn designados por el Pleno del Poder

Legislativo a propuesta del érgano politico del Congreso, el cual

emitird la convocatoria piblica conforme a lo establecido en estg
Constitucion y la Ley Orgdnica para el Congreso del Estado.

Durardn en su cargo catorce anos, contados a partir de lg fecha
en que rindan la protesta constitucional y sélo podrdan ser

-removidos' de sus cargos en los términos que establece estq

Constitucion y las leyes en materia de responsabilidad de [os
servidores publicos:

Ninguna persona que haya sido nombrada magistrado podrd
volver a ocupar el cargo o ser nombrada para un nuevo periodo.
En ningdn caso y por ningdn motivo, los Magistrados que

“hubieran ejercido el cargo, podrdn rebasar catorce afios en

ejercicio del mismo. _

Al término de su fespectfvo encargo, los Magistrados tendrdn -
derecho a un haber por retiro, en los términos establecidos para
los Magistrados del Tribunal Superior de Justicia, conforme lo
establece esta Constitucidn v la Ley de la materia.

" El retiro forzoso del cargo se producird en los mismos términos

que para los magistrados del Tribunal Superior de Justicia.

La Ley establecerd su organizacién, su funcionamiento, el
procedimiento y os recursos contra sus resoluciones. £l Tribunal
podrd establecer unidades de apoyo técnico especializado,
atendiendo a su disponibilidad presupuestal. Por lo que hace a sy
Presupuesto de Egresos, el Tribunal deberd elaborar el proyecto
respectivo y remitirlo con toda oportunidad para su integracion
al del Tribunal Superior de Justicia del Estado.
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Los Magistrados deberdn cumplir con la presentacién oportuna
de su declaracién de intereses y situacién patrimonial en los
términos de lo dispuesto por el articulo 133-bis de esta
Constitucion.” ' ' |

76. Ese articulo. otorga competencia para determinar la
existencia de conflicto de interés derivados de los actos de las
autoridades demandadas y el tercero interesado que participaron
en el proceso de eleccidn del Director de la Facultad de Deifecho
y Ciencias Sociales de la Universidad Auténoma del Estado de
Morelos, de forma particular en la aceptacién del'registrb del

tercero interesado _ llevado a cabo el dfa 17
de febrero de 2019. |

77. Lo que se corrobora con lo dispuesto ‘bor el articulo 30,
inciso A), fraccién IV, de la Ley Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, que dispone:

“Articulo 30. Los Magistrados de Sala Especializada tendrdn
‘ademds de la que corresponde a los demds Magistrados,
competencia para: '

A) Conocer y resolver:
[...]
IV. De la determinacidn de existencia de conflicto de intereses;

[.]"

78. Lla tercera causal de improcedencia la sustentan en el
sentido de que el acto impugnado fue materia del juicio de
amparo promovido por la parte actora en el Juzgado
Cuarto de Distrito, es infundada, porque en el presente proceso
la parte actora solicita se declare la existencia del conflicto de
interés del tercero interesado y las autoridades demandadas en la
aceptacion del registro del tercero En’teresado,'_
B | <vado a cabo el dia 11 de febrero de 2019, para al
proceso de eleccidn a Director de la Facultad de Derecho Yy

Ciencias Sociales de la Universidad Autdnoma. del Estado de
Morelos.
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FSWRMIRES 79, De la constlta que se realiza a la pagina de internet .

https://www.dqepi.cif.qob.mx/internet/expedientes/ExDediente
yTipo.asp, se observa que el acto reclamado por la parte actora
es:

"ACEPTACION DE REGISTRO EN EL PROCESO DE SELECCION DE
DIRECTOR DE LA FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIAS
SOCIALES DE LA UNIVERSIDAD AUTONOMA DEL ESTADO DE
MORELOS.”

80. Por tanto, ese acto reclamado es distinto, al que impugna
en el proceso, razdén por la cual no se actualiza esa causal de
improcedencia '

81. La cuarta causal de improcedencia, la sustentan en el
sentido de que consintié ticitamente el actec que demanda, es
ihfu’ndada, debido a que la parte actora en el hecho 5, manifests
‘qUe el 11 de febrero de 2019, conocié que se aceptd el registro
del tercero interesado en el proceso de eleccién del Director de la
Faculfcad de Derecho y Ciencias Sociales de la Universidad
Auténoma del Estado de Morelgos, al tenor de lo siguiente:

“5.- ACEPTACION ILEGAL DEL REGISTRO DEL C_

EL (sic) once de febrero del dos mil diecinueve, al
momento en que me entregaron mi actq de aceptacién de mi

registro, también se le acepté el registro al C. _

82. Enel hecho 6, arguments que el dia 18 de febrero de 2019,
coanié que el tercero interesado era servidor pablico, cuando se
le mostré un informe de la Unidad de Transparencia de la
Univérsidad Autonoma del Estado de Morelos, donde aparece que

I oo Consejero Universitario de la citada

Universidad, al tenor de lo siguiente:

2019, Afio del Caudillo del Sur, Emz[z'(mo—Zapam 7

[1

“6.~ CONOCIMIENTO DE LA ILEGALIDAD DE LOS ACTOS DE LA
AUTORIDAD.- El dia dieciocho de febrero del dos il diecinueve,
se me informd que el C. es servidor
puslico, por o que no se le debid haber sido (sic) aceptado su
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registro, ese dia se me mostré un informe de la Unidad de

Transparencia de la Universidad Auténoma del Estado de = |

Morelos, donde aparece el C. _cﬁmo

Consejero Universitario de la Universidad Auténoma del Estado
de Morelos, lo que lo hace servidor publico y lo imposibilita para
participar, en ese momento tuve conocimiento fehacientemente
la ilegalidad del acto.” '

83. Esto es, argumenta haber conocido que se acepfé el registro
del tercero interesado el 11 de febrero de 2019, y el 18 de febrero
del 2019, que incurrieron en conflicto de interds el tercero
~interesado y las autoridades demandadas al h'aber"aceptado su
registro en el proceso de eleccién para Director de la Universidad
Auténoma del Estado de Morelos, cuando se le mostrd un informe
de la Unidad de Transparencia de la Universidad Auténoma del

Estado de Morelos, donde aparece que_

como Consejero Universitario.

84. Las autoridades demandadas controvirtieron que el dia 18
de febrero de 2019, conocié del conflicto de interese que solicita
la parte actora se determine por este Tribunal, aseveran'qué lo
conocié el dia 11 de febrero de 2019, en el momento que se hizo
-entrega de la aceptacion de registro de los candidatos, porque se
realizé en su presencia, sin embargo, de la instrumental d'e_
actuaciones no se acredita que el dia que aseveran conocid del
conflicto de interés que dice existe, toda vez con el
reconocimiento expreso que hace la parte actora se determina
‘que el dfa 11 de febrero de 2019, conocié del registro y
aceptacién del tercero interesado en el proceso de eleccién, como
lo afirm¢ la actora en el hecho 5, mds no asi que el tercero
interesado era Consejero Universitario, pues dice que conocid de
ese hecho el dia 18 de febrero de 2019, cuando se le mostré un
informe de la Unidad de Transparencia de la Universidad

Auténoma del Estado de Morelos, donde aparece que -

B oo Consejero Universitario. -

42



TRIBUNAL DE JUSTICIAADMINISTRATIVA
GEL ESTADO DEMORELOS

S
NS
S
N
N
S
‘.})‘J
S
N
N
3
L
NB,
)
=
R
S
Q
3
3
)
R
<
S:
S

EXPEDIENTE TJA/195/67/20718 -

85. Por tanto, a las autoridades demandadas les correspondia
haber demostrado con prueba fehaciente e idénea que conocié
que el tercero interesado era Consejero Universitario, en fecha
distinta a la que aseverd.

86. 'De la valoracién que se realiza en términos de lo dispuesto
por losarticulo 450 vy 491 del Cédigo Procesal Civil para el Estado
Libre y Soberano de Morelos de aplicacién supletoria a la Ley de
la materia, a las pruebas documentales publicas y privadas que
les fueron admitidas a las autoridades demandadas, en nada les
benefician porque de su alcance probatorio no se demostré que
la parte actora conocié en fecha distinta al 18 de febrero de 201 9,
que el tercero interesado era Consejero Universitario.

87. Por lo que debe tenerse como fecha de conocimiento el dia
18 de febrero de 2019.

88. Al promover la demanda ante este Tribunal el 11 de marzo
de 2018, como se aprecia del sello de Oficialia de-Partes visible a
hoja 071 vuelta, se encontraba dentro del plazo de quince dias que
seﬁal;a el articulo 40, fraccidn I, de la Ley de lusticia
Administrativa del Estade de Morelos. |

89. El plazo de quince dfas para promover la demanda
solicitando la existencia del conflicto de interés comenzé a
transcurrir a partir del dia siguiente a aquel en que surtié efectos
cuando conodié el pdsible conflicto de interés, como lo establece

el articulo 36, primer pérrafo, de la Ley de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos?.

90. Conocié el posible conflicto de interés el lunes 18 de febrero
de 2019, por lo que surtié sus efectos la fecha de conocimiento ei

" Articulo 40.- La demanda deberd presefitarse:
I. Dentro del plazo de quince dias hibiles contados a partir del diz habil siguiente en que le haya sido notificado

al afectqdo el acto o resolucidn impugnados, ¢ haya tenido conocimiento de ellos o de su gjecucion, o se haya
ostentado sabedor de los mismos cuando no exista notificacidn legalmente hecha.

20 “Articulo *36. Los plazos se contaran por dias habiles, empezaran a correr e dia habil siguiente a aguel en que

surtan efectos la notificacion, ya sea que se practiquen personalmente; por oficio, por lista o por correo electronico:
¥ seran improrrogables ¥ seincluird en ellos el dia de su vencimiento,
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dia habil siguiente, es decir, martes 19 de febrero 207 9, conforme

alo dispuesto por el articulo 27, dltimo parrafo, de la Ley de la
‘materia?’,

81. Por tanto, el plazo de quince dias comenzé a transcurrir el
dfa siguiente al que surti6 efectos la fecha de conocimiento, esto
es, el migrcoles 20 de febrero de 2019, feneciendo el dia martes.
12 de marzo del mismo afio, no computandose los dias 23, 24 de
febrero; 02, 03, 09, 10, 16 y 17 de marzo de 2019; por tratarse
respectivamente de los dfas sabados y domingos, por lo que no
corrieron los términos y plazos como lo dispone el articulo 3522
de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

32. Atendiendo a la fecha de presentacién de la demanda 11 de
marzo de 2019, es incuestionable que fue presentada dentro del
plazo de quince dias que sefiala el articulo 40, fraccién I, de la Ley
de Justicia Administrativa para el Estado de Morelos, por lo que
no consintid de forma tacita el acto impugnado.

83. Este Tribunal de oficio en términos del articulo 37, altimo
parrafo de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos?®, determina que no se actualiza ninguna causal de

improcedencia por la cual se pueda sobreseer el juicio, respecto
del acto impugnado: |

[. La determinacidén de existencia de conflicto de
Interés derivados de los actos de las autoridades
demandadas y el tercero interesado que participaron

M Articule 27-0..]
Las notificaciones personales surtirdn sus efectos al dia sigujente en que se practican”.

%2 Articulo 35.- Son dias hébiles para la promocion, substanciacidn y resolucidn de los juicios tados los dfas del afio,
excepto los sdbados y domingos, el primero de enero, el primer lunes de febrero en conmemoracién del 5 de
febrero; el tercer lunes de marzo en conmemoracidn del 21 de marze; el diez de abril, el uno y cince de mayo, el
dieciséis y treinta de septiembre, el uno, dos y el tercer lunes de noviembre en conmemoracién del 20 de
noviembre, el uno de diciembre de cada seis afios, cuando tome posesién de su cargo el titular del Poder Ejacutivo
Federal, el veinticinco de diciembre y aquellos dias en que el Tribunal suspenda las labores,

2 Articulo 37.-[...]

El Tribunal deberd enalizar de oficie si concurre alguna causal de im
Yy en su casc, decretar el sobreseimiente del juicic respectivo
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en el p'récésd" de eleccién del Director de la Facultad
de Derecho y ciencias Sociales de la Universidad
Autonoma del Estado de Morelos, de forma particular
en la aceptacién del registro del tercero interesado
_l[evado a cabo el dia 11 de
febrero de 2019, quien sefiala era miembro integrante
del Consejo Universitario de la Universidad Auténoma
del Estado de Morelos, por lo que se encontraba
-impedido-paré_ participar en ese proceso por ser
servidor plj_blico de conformidad con {o previsto en el
articulo 116, fraccién X, del Estatuto Universitario de
la Universidad ' Auténoma del Estado de Morelos,
incurriendo en falta grave por existir un conflicto de
_interés conforme lo dispuesto por los articulos 53, de
la Ley de Responsabthdades Administrativas para el
Estado. de Morelos 57 y 58 de la Ley Gereral de
Responsabilidades Admln[siraifvas.

Analisis de la controversia,

94. Se procede al estudio de fondo del acto :mpugnado que se

precisé en el parrafo 93 que antecede, el cual aqui se evoca como
siala letra se insertara.

Litis. .

95. Con fundamento en :lo dlspuesto por la fraccion 1, del
artrculo 86, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
More[os la litis del presente juicio se constrifie a determinar la

legalldad o ilegalidad de los actos impugnados.

96. En la Replblica Mex:cana asf como en el Estado de Morelos,
los actos de autoridad gozan de presuncién de legalidad, esto en
términos del primer parrafo del articulo 16 de la Constitucién

PO[ItECEI de los Estados Unidos Mexicanos del que se advierten los

requgSItos de mandamiento escrito, autoridad competente,
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fundamentacién y motivacién, como garantias mstrumentales |
~ que, a su vez, revelan la adopcidn en el régimen juridico nac;onal s
del principio de legalidad, como una garantia del derecho
humano a la seguridad juridica, acorde al cual las autoridades sélo
pueden hacer aquello para lo que expresamente les facultan las

leyes, en el entendidc de que éstas, a su vez, constituyen la
manifestacién de la voluntad general.24

97. Por lo tanto, la carga de la prueba le corresponde a la
parte actora. Esto adminiculado a lo dispuesto por el articulo 386
del Coédigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberario de
Morelos de aplicaciér: complementaria a la Ley de Justicia
Administrativa del Estado, que establece, en la parte que 1nteresa
que la parte que afirme tendra la carga de la prueba de sus
respectivas proposicionas de hecho, y los hechos sobre los que el
adversario tenga a su favor una presuncién legal.

Razones de impugnacidn y analisis de fondo.

88. La primera razén de impugnacién es inatendible porque va
encaminada a impugnar los actos que se precisaron en el parrafo

1.1y 1.1, respecto de los cuales se decretd el sobreseimiento del
juicio.

98. La parte actora en la segund'a razén de impugnacién
manifiesta que existe conflicto de interés del tercero interesado y
de las autoridades demandadas por que el Consejo Universitario
de la Universidad Auténoma del Estado de Morelos, porque esta
imposibilitada para aceptar la candidatura y designar al tercero
interesado Enrique Pérez Salazar, en razén de que mtegrante del
Consejo Universitario de la Universidad Auténoma del Estado de
Morelos, lo que refiere acredita con el informe de la Unidad de

M Enoca: Décima Epoca. Registro: 2005766, Instancia: Tribunales Colegiados da Circuite, Tipo de Tesis: Aislada.
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacidn. Libro 3, febrero de 2074, Tomo Wl Materia(s):
Constitucional. Tesis: V.20.A.51 K {1Ca,} Pdgina: 2239. "PRINCIPIO DE LEGALIDAD. CARACTERISTICAS DE Su
DOBLE FUNCIONALIDAD TRATANDGOSE DEL ACTO ADMINISTRATIVO Y SU RELACION CON EL DIVERSO DE
INTERDICCION DE LA ARBITRARIEDAD Y EL CONTROL JURISDICCIONAL."
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PEEPORIESS Transparencia de la Universidad Auténoma del Estado de Morelos

nimero del 24 de mayo de 2018, expedida por la
Secretaria de Acuerdos de la Direccidn de Transparencia
Ihstitucional de la Universidad Autonoma del Estado de Morelos,

que contiene la relacién de Consejeros Universitarios, en la que
COHSTEIa. que _ es ‘Consejero Universitario
Maestro de la Facultad de Derecho y Ciencias Scciales de ia
Universidad Auténoma del Estado de Morelos, cargo que
terminaba hasta el 31 de mayo de 2019. Por lo que la autoridad
demandada esta lega[ménte imposibilitada para aceptar la
candidatura del tercero interesado, en razén de que estaria siendo
juez y parte, violentado asi el derecho que reza nadie pueda ser
juezy parte, previsto por el articulo 14, de la Constitucién Polftica
de los Estados Unidos Mexicanos

100. Que el todo el consejo Universitario, estd en un conflicts de
interés y no puede aceptar (a candidatura, ni designar al tercero
interesado al ser parte integrante del Consejo Universitario de
conformidad con lo establecido en al articulo 3, fraccidn Vil de i3
Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de.
Morelos y 58 de I3 Ley General de Responsabilidades
Administrativas. Cuenta habida que el tercero interesado no
curh‘ple con -los requisites de elegibilidad y el Consejo
Universitario lo sabe, ya que el ser intérnate del Consejo
Uhiversitario, es servidor piblico, lo que lo imposibilita para
parti_;ipaf en el cargo de Eleccién a Director. Que el ser parte del
Consejo Universitario le otorga una ventaja indebida dentro del
p'roc'gso y se le priva de su derecho de igualdad juridica que sefiala
elrar;t;["cu[o 4, de la Constitucién Poiftica de los Estados Unidos
Mexicanos, por lo que existe un conflicto de interés, resuitando
procedente las pretensiones que demanda y se declare a |3
autdridad responsable Consejo Universitario de la Universidad
Auténoma del Estado de Mcrelos, legalmente impedida para
resolver de la eleccion y designacién del tercero interesado como
- Director de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales.

2019, Ario del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata”

&
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101. Que las autoridades demandadas al aceptar un reglstro
ilegalmente, cuando no cumple con los requisitos de partICIpar
conforme a lo dispuesto por el articulo 113, fraccién lll, inciso )
del Estatuto Universitario de la Universidad Auténoma del Estado
de Morelos, le estd privando de sus derechos como candidata en
el Proceso de eleccion de Director, es decir, se le priva su derecho
de equidad en el proceso, porque al ser mujer ya se decidié que
no sera designada; se le privé de su derecho a la imparcialidad en
el proceso, en razén de-que la designacién es parcial, porgue solo
puede ser designado un hombre; se le privd de su derecho a la
objetividad en el proceso, ya que es obvio, que la designacién no

es objetiva, puesto que solo puede ser designado un hombre en
el proceso.

162. Las autoridades demandadas como defensa manifiestan
que es inexistente el conflicto de interés porque el tercero
interesado logré su registro ante el Colegio _Electoral_[ue_g:o de
haber presentado su renuncia al cargo de Consejero Universitario,
por lo que, al haber renunciado a su cargo para luego inscribirse
en el proceso de eleccidn, no afecta el interés legitimo ni juﬁdiéo
de la parte actora. Que el cargo de Consejero Unive’rsitalfio no
puede equipararse al de servidor publico, toda vez qi.le la
Universidad Auténoma del Estado de Morelos no forma par’ii:e de
la administracion puablica.

103. Las razones por las que considera existe conﬂtcto de mteres
son infundadas, como se explica.

104. El articulo 58, primer pa’rrafo de la Ley Generél de
Responsabilidades, sefiala que incurre en actuac1on bajo conﬂlcto
de interés el servidor publico que intervenga por motivo de su
empleo, cargo o comisién en cualquier forma, en la atenaon
tramitacién o resolucién de asuntos en los que tenga conﬂlcto de
interés o impedimento legal, al tenor de lo siguiente:

“Articulo 58. Incurre en actuacién bajo Conflicto de Interés el
servidor publico que intervenga por motivo de su empleo, cargo
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0 comisidn en ‘cualquier forma, en la atencion, tramitacién o
resolucion de asuntos en los que tenga Conflicto de Interés o
impedimento legal. '

Al tener conocimiento de los asuntos mencionados en el pdrrafo
anterior, el servidor publico informard tal situacidn al jefe
inmediato o al érgano que determine las disposiciones aplicables
“de los entes publicos, solicitando sea excusado de participar en
cualquier forma en la atencién, tramitacién o resolucion de los
mismos.

Serd obligacion del jefe inmediato determinar Y comunicarle al
servidor pdblico, a mds tardar 48 horas antes del plazo
establecido para atender el asunto en cuestion, los casos en qué
no sea posible abstenerse de intervenir en los asuntos, asi como
establecer instrucciones por escrito para la atencion, tramitacidn
o resolucidn imparcial y objetiva de dichos asuntoes.”

105. El articulo 3, fraccién VI, de la Ley Estatal de
Responsabilidades Administrativas para el Estado de Morelos,
seflala que debe entenderse como conflicto de interés a la
afectacién del desempefio imparcial y objetivo de las funciones
de los Servidores Publicos debido 3 intereses perscnales,
familiares o de negocios; al tenor de lo.siguiente:

“Articulo 3. Para efectos de esta Ley se entenderd por:
[...] - _ .
Vil. Conflicto de Interés, a lg bosible afectacion del desempefio
imparcial y -objetivo de las funciones de los Servidores Piplicos
débidq a intereses personales, familiares o de negocios.

.1

106, De lo que se obtiene que habria unconflicco de

in.terés cuando existe un interés laboral, personal, profesional,
familjar o de negocios de (a persona servidora publica que pueda
afectz'ar el desempefio imparcial, objetivo de sus funciones, es
decir, cuando en el ejercicic de las labores dentro de una
institucién publica, sobreviene una co'n’craposicién entre el interés
propio e institucional. '

107. Este Tribunal determina que no existe conflicto de interés
por parte del Conseéjo Universitario de la Universidad Autdénoma
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del Estado de Morelos, porque el Consejo Técnico de la Facultad
de Derecho y Ciencias Sociales de la Universidad Auténoma del
Estado de Morelos, constituide en Colegio Electoral el 06 de
febrero de 20719, en ejercicio de la atribucién prevista en el
articulo 23, de la Ley Orgdnica de la Universidad Auténoma del
Estado de Morelos; 113,114, 115 y 116 del Estatuto Universitario,
expidié la Convocatoria a las y los TrabaJadores Académicos de la
Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de la Universidad
Auténoma del Estado de Morelos, en términos de los articulos
113 y 115 del Estatuto Universitario, que quisieran registrar su
candidatura para participar en la conformacién de la terna, dupla
o candidatura Unica que califique al cargo de Director de la
Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de la Universidad
Auténoma del Estado de Morelos, bajo las bases que en ella se
precisan, consultable a hoja 125 a 132 del proceso.

108. En la base tercera de esa convocatoria se determind que el

registro de las y los aspirantes se llevaria.a cabo los dlas 07, 08 y
17 de febrero del 2019, al tenor de lo 519u1ente

“TERCERA.- El registro de las y los aspirantes, se llevard a cabo
los dias 7 y 8 del mes de Febrero del afio 2019, en un horario
comprendido de las 08:00 a las 18:00 horas, v el dia 11 de
febrero serd en el horario de 08:00 a 16:00 horas, fenecienafb
este término; en el entendido de que a las 1'6:30 horas se
instalard el Colegio Electoral para dar inicio a la calificativa al
expediente los aspirantes, la entrega de documentacidn serd en
la Oficina de la Secretaria de Docencia de la Facultaa’ de
Derechos y Ciencias Sociales de la Universidad Auténoma del

Estado de Morelos, debiendo exhibir y entregar los siguientes
documentos:

[..J"

108. En la base quinta se determiné que el Colegio Electoral
-sesionaria para calificar las solicitudes de registro el dia 11 de
- febrero de 2019 a la 16:30 horas, siendo obligacién de ‘los
- aspirantes permanecer en la Facultad para que al termmo de la
sesion pudieran ser notificados de manera personal - de la
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aceptacién o no ‘del registro a candidato para la eleccién a
Director, al tenor de lo siguiente:

|

|

“QUINTA.- El Co[é_qio Eleci‘oral, Sesionard para calificar las
solicitudes de registro el dia 17 de febrero del afic 2078, a las
16:30 horas en la sala de juicio orales de la Facuitad de Derecho
y Ciencias Sociales de la Universidad Auténoma de! Estade de
Morelos. Siendo obligacién de los aspirantes permanecer en la
Facultad para que al término de la sesién puedan ser notificados
de manera personal de la aceptacién o no del registro o candidato
para la elec¢idn a Director.” |

110. La parte actora en-el apartado de hechos argumentd que et

dia 11 de febrero del 2019, presento su solicitud de registro ante

el Colegio Electoral de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales

de la Universidad Auténoma del Estado de Morelos, que ese
- mismo dia se llevd a cabo la aceptacién de registro de candidatos,
~lo sefiala la base Quinta de la convocatoria, como sigue:

“HECHOS
[...]

3.~ REGISTRO DE MI CANDIDATURA.~ E| dia once de febrero de
dos” mil diecinueve, presenté mi solicitud de registro ante el
Colegio Electoral de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de
la Universidad Auténoma del Estado de Morelos.

4.- ACEPTACION DE REGISTRO DE CANDIDATOS.- Ese mismo dia
once de febrero del dos mil diecinueve, se me soljcits que fuerg a
la sala de juicio orales de la Facultad de Derecho y Ciencias
Sociales de la Universidad Auténoma del Estado de Morelos, para
que se notificara y entregara acta de aceptacion de registro a los
candidatos. En ese momento se me hizo entrega de mi acta de
aceptacion de mi registro como candidata del Proceso de Director
de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de la Universidad

Auténoma del Estado de Morelos. Documento que acompafio en
mi escrito.”

2019, Afio del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata”

111, También refiere en el hecho 05 que el dia 11 de febrero de
2079, se aceptd el registro del tercero interesado, al tenor de {o
siguiente:
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“5.- ACEPTACION ILEGAL DEL REGISTRO DEL C. ENRIQUE PEREZ
SALAZAR.- EL (sic) once de febrero del dos mil diecinueve, al
momento en que me entregaron mi acta de aceptacién de mi

registro, también se le aceptd el registro al C. _

112. De conformidad con la base Quin'ta de la convocatoria fue
el Colegio Electoral, quien acepté y registré la candidatura del
tercero interesado en el proceso de eleccién a Director de la
Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de la Universidad
Auténoma del Estado de Morelos, no asf el Consejo Universifario
en consecuencia no pudo incurrir en conflicto de interés, porque
no tuvo participacion en el registro de la candidatura del tercero

interesado [

113. Tampoco existe conflicto de interés por parte del tercero
interesado || © obstante que, que en la lista
de Consejeros Universitarios que se anexé al oficio nimero
SG/213/2018 del 24 de mayo de 2018, suscrito por 13 Secretarla
de Acuerdo de la Unidad de Transparencia de la Univéfsidad
Auténoma del Estado de Morelos, consultable a hoja 36 a 44 del
proceso, consta que el tercero interesado ||| GGG
aparece como Consejero Universitario Maestro por la Facultad de
Derecho y Ciencias Sociales, con fecha de inicio 31 de mayo de
2016 y termino 30 de mayo de 2019, como se explica.

114. En la citada convocatoria en la base Segunda, se precisaron
los requisitos que tenfa que cumplir los interesados en la
participacién de la eleccién a Director de la Facultad de Derecho

y Ciencias Sociales de la Universidad Auténoma del Estado de
Morelos, al tenor de lo siguiente:

"SEGUNDA.~ Podrdn participar las y los trabajadores Académicos
de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de la Universidad
Autdnoma del Estado de Morelos, que cumplan con los requisitos
establecidos en el articulo 116 del Estatuto Universitario, mimos
que a continuacion se sefialan:
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L Efectuar labores académicas en la Facultad de Derecho v Ciencias
Sociales de la Universidad Auténoma del Estado de Morelos. £n
caso de qué algtn trabajador (a) académico (a) mexicano (a)
desee postular su candidatura deberd acreditar el permiso
migratorio correspondiente de la autoridad competente.
1. Acreditar experiencia docente y de administracién universitaria.
L Contar con un minimo de cinco afios de antigiedad al dia de lg
inscripcidn de su candidatura como trabajador académico de la
Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de i Universidad
Auténoma del Estado de Morelos, los candidatos extranjeios
deberdn cubrir diez afios de la antigliedad que alude esta

fraccion;
V. Contar con estatus laboral de definitividad;
V. Poseer como minimo titulo profesional de licenciatura, con

pertinencia a la :

VI.  Unidad Académica que pretenda dirigir;

VIl.  Presentar curriculum vitae con documentacion probatoria;

VIII.  Exhibir propuesta de Plan de Trabajo de la Unidad Académica que
aspire dirigir, la cual deberd demostrar su conocimiento de la
misma y estar vinculada al Plan Institucional de Desarrollo de la
Universidad y al modelo universitario;

X No encontrarse ni haber sido suspendido como trabajador
académico de la Institucidn por - resolucion definitiva con
categoria de cosa juzgada dictada por autoridad universitaria

- competente;

X No haber sido declarado responsable por delito intencional en
sentencia firme; '

XAl No desempefiarse, en el momento de reqgistin de g
candidatura, como Consejero Técnico de cuaiguier Unidad
Académica de la Universidad, trabajador administrativo de lg
Universidad, ministro de culto, servidor publico municipal,
estatal o federal, miembro activo de lgs fuerzas armadas o
dirigente de partido politico;

Xil.  Noestar en el momento de registro de la candidatura ni durante
su desempefio del cargo, registrado como precandidato o
candidato a ningdn puesto de eleccidn popular, y

Xlil.  No tener implementada accidn legal alguna en contra de (a
Institucion.” -

2019, Ario del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata”

115. El articulo 113, fraccién 1, del Estatuto Orgénico de la
Universidad Auténoma del Estado de Morelos, dispone que en
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caso de que alguno de los integrantes del Consejo Técnico
correspendiente desee participar como aspirante en la eleccién
de Directores de las Unidades Académicas, deberd separarse del

cargo a mas tardar en la fecha de la instalacién del Colegio
Electoral, al tenor de lo siguiente:

“ARTICULO 113.- DE LA ELECCIGN DE LOS DIRECTORES DE
LAS UNIDADES ACADEMICAS. La eleccién de los Directores de
las  Unidades Académicas se regulara por el siguiente
procedimiento:

I. Cuarenta dias hdbiles antes de la con’clusio’n del periodo del
Director saliente, el Consejo Técnico de la Unidad Académica
respectiva se constituird como Colegio Electoral bajo la
presidencia del Rector de la Universidad para emitiry publicar por
los medios iddneos la convocatoria para la eleccidn del nuevo
Director. En caso de que algunc de los intearantes del Consejo
Técnico _correspondiente desee participar como _aspirante,
deberd separarse del carqo a_mds tardar en la fecha de la
instalacion del Colegio Electoral:

[...1.”

176. De una interpretacién arménica a la base Segunda de la
convocatoria, fraccion Xl, y el articulo ‘11'3, fraccidn |, del Estatuto
Orgénico de la Universidad Auténoma del Estado de Morelos (que
se aplica este ultimo por analogia en tratdndose del Consejero
Universitario por no existir disposicién expresa en relacién a ese
cargo); para no incurrir en conflicto de interds el tercero
interesado para ocupar el cargo piblico de Consejo Universitario
Consejero Universitario Maestro por la Facultad de Dere':cho y
Ciencias Sociales (se considera cargo publico, debido a que la
Universidad Auténoma del Estado de Morelos, forma parte de la
administracion ~ publica  paraestatal - .como  organismo
descentralizado como se determiné en el parrafo 22 al 39 de la
presente sentencia, lo cual aqui se evoca como si a la letra se
insertase); debid separase de su cargo a mas tardar en la fecha de
la instalacién del Colegio Electoral. ‘
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117. En la instrumerital de actuaciones se acredits que el tercero
interesado renuncié a su cargo el dia 11 de febrero de 201 9, antes
de la instalacién del Colegio Electoral, como se acredita con el
escrito suscrito por el actor, consultable en copia certificada a
hoja 133 del proceso?, en la que consta que el Enrique Pérez
Salazar, en su cardcter de Consejero Universitario por la Facultad
de Derecho y Ciencias sociales de la Universidad Auténoma del
Estado de Morelos, presento la renuncia a su cargo a las 13:19
horas ante la Rectoria de la Universidad Auténoma del Estado de
Morelos.

118. Conforme a la base Terceray Quinta de lg Convocatoria, gue
son al tenor de lo siguiente:

“TERCERA.- El registro de las y los aspirantes, se llevard a cabo
los dias 7 y 8 del mes de Febrero del afio 2018, en un horario
comprendido de las 08:00 a las 718:00 horas, yeldia 11 de
febrero serd en el horario de 08:00 a 16:00 horas, feneciendo
este te’rmfnb; en el entendido de que a las 16:50 horas se
instalard el Colegio Electeral para dar inicio a la calificativa al
expediente los aspirantes, la entrega de documentacidn serd en-
la Oficina de la Secretaria de Docencia de la Faculted de
Derechos y Ciencias Sociales de g Universidad Autdnoma del
Estado de Morelos, debiendo exhibir y entregar los siguientes
documentos: '

L

QUINTA.~ El Colegio Electoral sesionard para calificar ias
solicitudes de registro el dia 71 de febrero del afio 767 9 a las
16:30 horas en la sala de juicio orales de la Facultsd de Derechio
y Clencias Sociales de la Universidad Auténoma del Estgdo de
Morelos. Siendo obligacién de tos aspirantes permanecer en lg -
Facultad para que al término de la sesidn puedan ser notificados
de manera personal de lg aceptacion o no del registro o candidato
para la eleccidn a Director.”

5 pocumental que hace prueba plena de conformidad 2 lo dispuesto por el articule 59 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, en relacién con el artieuio 451 del Codigo Procesal Civil pars el Estado Likre
¥ Soberano de Marelos, de aplicacién supletoria a la Ley de {2 materia, al no haberla impugnade, ni objetado |z
parte actora en términos dal articulo 60 de ia Ley de la matariz, en cuanto a su validez y autenticidad.
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118. El Colegio Electoral se insald a las 16:30 horas del dia 11 de
febrero de 2019, por tanto, el actor no incurrié en conflicto de
interés, pues renuncié a su cargo antes de la instalacién del
Colegio Electoral, por lo que este Tribunal determina que no
existe conflicto de interés del -'tercero__.interesado y las
autoridades demandadas en la aceptacidn. del registro del
tercero interesado _para al proceso de
eleccién a Director de la Facultad de Derecho y.Ciéhcias
Sociales de la Universidad Auténoma del Estado de Morelos,
tlevado a cabe el dia 11 de febrero de 2019.

120. Por cuanto a la manifestacién que realiza que al aceptar las
autoridades demandadas el registro del tercero interesado, le
esta privando de sus derechos como candidata en el Proceso de
eleccidn de Director, es decir, se le priva su derecho de equidad
en el proceso, porque al ser mujer ya se decidié que no serd
designada; se le privd de su derecho a la imparcialidad en el
proceso, en razén de que la designacidén es parcial, porque solo
puede ser designado un hombre; se le privé de su derecho a la
objetividad en el proceso, ya que es obvio, que'la designacién no
es objetiva, puesto que solo puede ser designado un hombre en
el proceso, es infundada, debido a que la parte actora fue
también fue aceptada en el proceso de eleccidn a Director de g
Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de la Universidad
Autédnoma del Estado de Morelos, como consta en el oficio del 11
de febrero de 2019, suscrita por los integrantes del Colegio
Electoral, consultable a hoja 192 del proceso?, por tanto, no se
le privé su derecho como candidata para participar en la eleccién,
ni su derecho de igualdad por razén de género, pues tiene la

misma oportunidad de participar en el proceso que el tercero
interesado.

% Documental que hace prueba plena de conformidad a lo dispueste por el articulo 59 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, en relacién con el articuio 491 dal Codigo Procesal Civil para el Estado Libre
y Soberanc de Marelos, de aplicacién supletoriz z la Ley de la materia, al no haberla‘impugnado, ni ohjetado por
. ninguna de las partes en términos del articulo 60 de la Ley de la materia, en cuanto a su validez v autenticidad.
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121. :'Por otra parte, de la valoracién que se realiza en términos
del artlculo 490 y 491del Cédigo Procesal Civil para el Estado
Libre Yy Soberano de Morelos de aplicacién supletoria a la Ley de
la materla a las pruebas documentales publicas y privadas que le -
fueron admitidas a la parte actora, de su alcance probatorio no se
acredlta el conflicto de interés que alega ni que la aceptacién del
reglstro del tercero interesado se llevara con parcialidad, por
tanto, no es dable otérgales valor probatorlo para tener por
acreditado el conflicto de interés que solicitdé a este Tribunal se:
determinara como existente, ni que ex:stlra parcialidad al aceptar
el reglstro del tercero lnteresado |

Pretensiones.

122, Las pretensiones de la parte actora precisadas en el parrafo

1.101., 11)211)311)411)511)61‘1)7‘[2)1 1.2).2.,
1.2).3.,1.2).4.,1.2).5., 1.2).6. , ¥y 1.2).7., son improcedentes, al no
haberse acreditado la existencia del conflicto de interés.

Consecuencias de la sentencia.

123. Inexistencia del conflicto de interés del tercero interesado

y las autorldades demandadas en la aceptacién del registro del
eleccién a Director de la Facultad de Derecho y Ciencias

Sociales de la Universidad Autonoma del Estado de Morelos.,
llevado a cabo el dia 11 de febrero de 2018,

124. Al resolverse el asunto resulta procedente levantar la
suspansion concedida a la parte actora.

Parte dispositva.

125 Sobreseimiento del juicio respecto de los actos impugnados
prec:sados en los parrafos 1.1.1. y 1.1.1.

126. Ihexistencia dél conflicto de interés.
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127. Se levanta la suspension del acto concedida a la parte
actora. |

. Notifiquese personalmente.

Resoluciéon definitiva emitida y firmada por unanimidad de votos
por los Integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, Magistrado Presidente
Licenciado en Derecho _Titular de
la. Cuarta Sala Especializada en Responsabilidades
Administrativas?’; Magistrado Maestro en Derecho
B 7ituiar de la Primera Sala de Instruccién y ponente

en este asunto; Magistrado Licenciado en Derecho _

_ Titular de la Segunda Sala de Instruccidn;
Magistrado Doctor en Derecho _

"I Titular de la Tercera Sala de Instruccién; Magistrado

Titular de la Quinta Sala Especializada en Responsabilidades

Administrativas®®; ante la Licenciada en Derecho || ]

_ Secretaria General de Acuerdos, quien

autoriza y da fe.

(GISTRADO PRESIDENTE

TULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

TITULAR DE LA PRIMERA SALA @CCION
¥ £n términos del articule 4 fraccién I, en relacidn con la disposicidn Séptima Transitoria de la Ley Orgdnica del

Tribunal de Justicia Administrativa del Estade de Morelos, publicada el dia 19 de julio del 2017 en el Periédico
Oficial *Tierra y Libertad” niimero 5514, .
2 Ibidem.
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TITULAR'DE LA SEGUINDA SALK DEANSTRUCCION

MAGISTRADQ

TITY RCERA SALA DE INSTRUCCION

AR 1) 'A

A QUINTA SALA'ESPECIALIZADA EN
SPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

[
SEC( ARIA GENERA

La Licenciada Secretaria General de Acuerdos del Tribun t de Justicia
Administrativa © de Morelos, CERTIFICA: Que la presente hoja de firmas, corresponde & lajre G

expediente niimero TIA/125/67 /2019 relativo al juicio administrative, promovido por
men contra del CONSEJO UNIVERSITARIO DE LA UNIVERSIDAD AUTS

RA, misma que fue aprobada en pleno del nueve de octubre del dos mil diecir :
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